1.1

ALLGEMEINVERFUGUNG

iiber die

Kiletterregelung Oberes Donautal

Von dem Verbot des § 32 Abs. 2 des Gesetzes zum Schutz der Natur, zur Pflege der
Landschaft und Uber die Erholungsvorsorge in der freien Landschaft (Naturschutzge-
setz fir Baden-Wurttemberg - NatSchG) vom 13. Dezember 2005 (GBI. S. 745) wird far
das Klettern an den nachfolgend aufgezahlten offenen Felsbildungen (§ 32 Abs. 1 Nr. 4
NatSchG) im Oberen Donautal zwischen Beuron und Inzigkofen, Landkreis Sigmarin-
gen, unter den aufgefihrten inhaltlichen Beschrédnkungen gemaf § 32 Abs. 4 NatSchG
eine Ausnahme zugelassen.

Ganzjahrig zum Klettern freigegebene Felsen:

- Parkplaizfels

- Naturparkfels

- Garmischer Turm und Nebenfels
- Verlobungsfels

- Loéchlesfels

- Fuchsfels

- Westliche Zinne

- Dritte Zinne

- Zweite Zinne

- Erste Zinne

- Fischerfels

- Bergwachtfels

- Eigerturm

- Alte Hausener Wand

- Dachstein

- Stuhlfels

- Traumfels, ausgenommen die Nebenfelsen
- Bad Men Rock

- Aussichtsfels

- Dreiecksfels



1.2 Ganzjihrig freigegebene Felssektoren und Routen’:

1

1.2.1  Am Schreyfels {linker Wandteil)

- a0 "W

N =

Tira Mi Su

Siebenkas

Weg der Jugend
Verdauungsspaziergang
Dilferverschneidung

1.2.2 Am Schreyfels (rechter Wandteil)

21
22
23
24
25
26
27
28
29
31
33
35
32
36
38

Broselmduiler

Auf Messers Schneide
Broselmaier

Kreiner Fihre
PreuBri3

Pfingstochse
Dezemberstireich
Efeuverschneidung
Direkter Rissausstieg
Brot und Speck

Brot und Spiele
Quadrophenia
Igelkante
Holunderkamin (oder Holunderstrauchfihre)
Opakante

1.2.3  Am Blicklesfels

Ein- und Ausstiegsregeln:

Sektor 1 (Schwarze Wand)

QW =

Himmelfahrtsriss 1. und 2. Seilldnge, kein Ausstieg, abseilen
Faulenzer 1. und 2. Seilldnge, kein Ausstieg, abseilen

Schwarze Wand kein Ausstieg, abseilen
Veni, vidi, vici kein Ausstieg, abseilen
Variante i -

' Die Fels-, Sektoren- und Routenbezeichnungen sind dem Kletterfiihrer von Lothar Klingel, Donautal
mit Zollernalb, 11. Auflage, 2006, Panico Alpinverlag, Golterstrale 12, 73257 Kongen, entnommen.



Sektor 2 (Dreierweg)

Ein- und Ausstiegsregeln:

kein Ausstieg, abseilen

13
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24

Blicklekante
Pfeilerweg
Dreierweg
Abendtraum
Kurzschiuss
The Mad FVOS
Albtraum
Hurenfurche
Gailtalerin
Via Lochus
Walzkante

1.2.4 An der Falkenwand

1.3

1.3.1

Einstieg Gber ,Dreierweg"/R 16

Felsbereich von Route 2 ,Bierkante® bis Route 26 ,Rottweiler Weg“ (ohne Route 17).

Zeitlich begrenzt freigegebene Felsen, Felsbereiche und Routen

An der Holle

Frei vom 01.11. - 31.12. und vom 01.08. - 30.09. und im Oktober nachmittags frei ab
12:00 Uhr.
Eine vorzeitige Freigabe ist frihestens ab dem 01.05. entsprechend den Vorgaben
unter Ziffer 1.3.5. mdglich.

Sektor 1 (Sudwand)

Ein- und Ausstiegsregein:

kein Ausstieg, umlenken

DO N =

Hell's Bells

Highway to Hell

Heill Yeah!

Leidensweg (Projekt)
Hell's Angels

Tod durch Bingo-Bongo

Sektor 2 (Torbogen)

12
13
14
15
16
17

Randvoll

Pretty Hate Machine
Kellergeister

Lass mich doch einfach gehen
Monster Magnet

Rotz



Sektor 2 (Torbogen)

Ein- und Ausstiegsregein:

kein Ausstieg, umlenken

kein Ausstieg, umlenken

18 Knocking on Heaven's Door
19 Use your lllusion
20 Ableger
21 Kakius
22 Run like Hell
23 Linie 14
Sektor 3 (Balkon)
27 Quergang
28 Me, my Friend and the
Sex Machine
29 Stromausfall
30 Mister Hoover
31 Attentat
32 Sweet Sixteen in Leather Boots
33 Pizza Diavolo
34 Sex Magic
35 Black Sugar Baby
36 Rechter Einstieg zu 34

Sektor 4 (Rechter Wandteil)

kein Ausstieg, umlenken

50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68

Plumpaquatsch
Blau wie die Holle
Sarkophag
Flachland
Satansbraten

Des Satans neue Kleider
Miasma Blues
Horrorvision
Fluchtversuch
Helldriver

Fahr zur Hélle
Landliebe

Short Cut (Projekt)
Akku-Punktur
Petras Projekt

Uf Deifl komm raus
Alter Weg
Todesengel

Kante



1.32

1.3.2.1

1.3.22

1.3.2.3.

Am Schaufels
Schaufels (ohne Sektor ,Gerader Riss und ohne Sektor ,Herbstweg*)

Frei vom 01.11. - 15.02. und vom 01.07. - 30.09. sowie frei im Oktober nachmittags
ab 12:00 Uhr,

Eine vorzeitige Freigabe ist frihestens ab dem 01.05. entsprechend den Vorgaben
unter Ziffer 1.3.5. moglich.

Schaufels (Sektor ,Gerader Riss“/R 25 inkl. R 23 - R 27, R 29, R 34 mit Varianten R
30-R 35)

Ganzjahrig freigegeben, jedoch im Oktober nachmittags erst ab 12:00 Uhr.

Die ganzjahrige Freigabe dieses Sektors ,Gerader Riss" am Schaufelsmassiv gilt fir
einen Zeitraum von 5 Jahren, in dem die Populationsentwicklung der Dohle am
Schaufels in einer wissenschaftlichen Untersuchung entsprechende Begleitung fin-
det. Wird die Population durch das Klettern nicht erheblich beeintrachtigt, gilt die
0. g. Regelung auf unbestimmte Zeit weiter. Sollte die Dohlenpopulation dagegen
aufgrund des Klettersports erheblich beeintrachtigt werden, gelten ab dem Zeitpunkt
der Feststellung die unter Ziff. 1.3.2.1 genannten Sperrfristen.

Schaufels (Sektor ,Herbstweg® R 49 - 53)

Ganzjahrig freigegeben, jedoch im Oktober nachmittags erst ab 12:00 Uhr.

Ein- und Ausstiegsregeln:

Sektor 1 (Ebinger Turm)

1 Alter Ebinger Turm Weg kein Ausstieg, abseilen

Einstiege nur Ober ,Kaiserweg“/R 18,
Sekior 3 (Gerader Riss) .Die Sonne am Kaiserhimmel*/R 29 und
JGerader Riss"/R 34

18 Kaiserweg -
23 Ravioli unter roter Solte -
24 Rivalen unter roter Sonne Ausstieg Uber Schoner Riss/R 25

25 Schoner Riss -
26 Doktor Mabuse Ausstieg Gber Schéner Riss/R 25
27 Im Reich der Zyklopen kein Ausstieg, umlenken

29 Die Sonne am Kaiserhimmel| -

30 Klaus Werner Gedachtnisweg -

31 La fete de plaisir -

32 Jenseits von Afrika -

34 Gerader Riss 1. und 2. Seillange, kein Ausstieg, abseilen
35 Koi Weib, koi Gschroi dito.



1.3.3

134

1.35

Ein- und Ausstiegsregeln:

Sektor 4 (Normalweg)

36 Via Veterano Ausstieg Uber Normalweg
37 Normalweg -
39 Leere Welt -
40 Bled gloffa -

41 Dreamteam -
42 Godfather of Rock -
43 Trizeps 1. und 2. Seilldnge, kein Ausstieg, abseilen

44 Direkter Einstieg -
45 Chrome Dome -

46 Sese -
47 Cats -
48 Zwergentod kein Ausstieg, abseilen
Sektor 5 (Herbstweg) kein Ausstieg, abseilen

49 Schurer Gedachtnisweg -
50 Bréggale oder was -
51 Traumpfeiler -
52 Utopia Einstieg Uber ,Traumpfeiler'/R51
53 Herbstweg -

An den Donaucalanques

Frei vom 01.11. - 15.02. und vom 16.07. - 30.09. sowie im Oktober nachmittags ab
12:00 Uhr.

Eine vorzeitige Freigabe ist frihestens ab dem 01.05. entsprechend den Vorgaben
unter Ziffer 1.3.5. méglich.

An der Rabenwand

Frei vom 01.11. - 15.02. und vom 16.7. - 30.09 sowie im Oktober nachmittags ab
12:00 Uhr.

Eine vorzeitige Freigabe ist frihestens ab dem 01.05. entsprechend den Vorgaben
unter Ziffer 1.3.5. méglich.

Verkiirzung der Sperrzeit

Zu Beginn und wahrend der Brutzeit ist die Aktivitdt der Brutvogel durch einen fach-
lich qualifizierten Vertreter der Kletterverbdnde und Arbeitsgemeinschaft Wanderfal-
kenschutz (AGW) sowie einen unabhangigen ornithologischen Gutachter frihestens
zum 01.05. zu Uberprifen, zu dokumentieren und dem Landratsamt Sigmaringen
mitzuteilen. Von dort kann eine vorzeitige Freigabe erfolgen.

Eine vorzeitige Freigabe an den o. g. Felshereichen 1.3.1 (differenzierte Betrach-
tung von Sektor 1, 2, 3 links und Sekior 4 rechts ist moglich), 1.3.2, 1.3.3 und 1.3.4
ist nur moglich, wenn dort nachweislich die Jungvégel ausgeflogen sind oder die
Brutstatte(n) fur dieses Jahr aufgegeben wurde(n). Die unter Ziff. 1.3 genannten
Felsen und Felsbereiche werden nur im Falie einer vorzeitigen Freigabe durch ein
griines Schild gekennzeichnet. Beschilderungen an Brutfelsen werden nach Ab-
sprache mit dem Landratsamt Sigmaringen gemeinsam von den Natur- und Kletter-
verbanden, Felspaten und dem Naturpark-Ranger angebracht.



1.4

1.4.1

2.1

2.2

Entwicklungsbereiche

Die ErschiieBung neuer Kletterrouten ist an den folgenden Felsbildungen nur dann
zuldssig, wenn sie naturvertraglich gestaltet werden:

- Felsen und Felssekioren, die in Nr. 1.1 aufgeflhrt sind,

- Holle Sektor 1 (Studwand) zwischen den Routen 1 (Hell's Bells) und 6 (Tod durch
Bingo-Bingo),
Holle Sektor 3 (Balkon) zwischen den Routen 27 (Quergang) und 36 (Rechter
Einstieg zu 34)
Holle Sektor 4 (Rechter Wandteil) zwischen den Routen 50 (Plumpaguatsch) und
68 (Kante).

Bestehende Ausstiegsverbote sind auch bei Neuerschliefungen zu beachten.
Regelungen zum Schutz feisbriitender Vogelarten
Dohle

Sollten an freigegebenen Felsen (siche 1.1 und 1.2) Bruten von Dohlen auftreten,
gilt die jeweils zeitlich befristete Sperrung bis zum 15.07. was mit rotem Schild ge-
kennzeichnet wird.

Eine vorzeitige Freigabe kann ab dem 01.05. erfolgen, wenn nachweislich die Jung-
vigel ausgeflogen sind oder die Brutstdtten fir dieses Jahr aufgegeben wurden.
Dabei sind ausreichend dimensionierte Sperrbereiche um noch bestehende Bruten
einzuhalten.

Wanderfalke, Kolkrabe, Uhu

Bei neu auftretenden Bruten von Wanderfalke, Kolkrabe und Uhu gelten die lan-
desweiten Sperrzeiten:

Wanderfalke, Kolkrabe: vom 01.01. - 31.07.
Uhu: ganzjahrig

Eine vorzeitige Freigabe kann bei Wanderfalke und Kolkrabe ab dem 01.05. erfol-
gen, wenn dort nachweislich die Jungvdgel ausgeflogen sind oder die Brutstatte fir
dieses Jahr aufgegeben wurde.

Anpassungsvorbehalt

Diese Aligemeinverfigung kann aus besonderen naturschutzfachlichen Grinden
(z.B. Schutz der Lebensrdume und Arten nach der Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie,
der Vogelschutz-Richtlinie oder aufgrund entsprechender Empfehlungen im Pflege-
und Entwicklungsplan ,Donautal zwischen Beuron und Sigmaringen®) geéndert wer-
den.



5.1

52

5.3

5.4

55

5.6

57

5.8

Wirksamkeit

Diese Verfigung gilt am Tage nach ihrer Bekanntmachung als bekannt gegeben
und wird damit ab diesem Tage wirksam. Sie ersetzt die Aligemeinverfligung Uber
die Kletterregelung Oberes Donautal des Landratsamtes Sigmaringen vom
29.10.1996.

Hinweise

Die Kernpunkte der Kletterregelung kénnen in den Schaukasten im Donautal nach-
gelesen werden, die von den Kletterverbdnden bestiickt werden. Die freien Einzel-
routen sowie die freien Kletterbereiche sind durch die bundesweit (blichen Markie-
rungssymbole des DAV nach Dringlichkeit am Felsen direkt zu kennzeichnen.

Durch die Freigabe von offenen Felsbildungen zum Kiettern bleiben das Verschlech-
terungsverbot des § 37 NatSchG und die artenschutzrechtlichen Vorschriften des §
42 BNatSchG unberihrt. Ein Ausstieg auf Felskdpfe ist nur im bisher zugelassenen
Umfang gestattet.

Alle mit dieser Regelung nicht zum Klettern freigegebenen offenen Felsbildungen im
Oberen Donautal, im Schmeiental, im Lauchertal und in deren jeweiligen Seitenta-
lern im Landkreis Sigmaringen bleiben nach § 32 NatSchG grundsatzlich zum Klet-
tern gesperrt.

Die Freigabe der offenen Felsenbildungen zum Klettern erfolgt in der Erwartung,
dass die Kletterverbande die vereinbarte Mitwirkung bei der Uberwachung der Klet-
terregelung durch die Benennung von Felspaten und Offentlichkeitsarbeit unterstit-
zen und mittragen.

Felspaten fur die einzelnen Sektoren kénnen von den Kletterverbanden und den
Naturschutzverbanden dem Landratsamt Sigmaringen benannt werden. Die Felspa-
ten kénnen auch zu Naturschutzwarten bestellt werden. Die bisher erteilten Felspa-
tenschaften bleiben gultig. Neue Felspatenschaften sind méglich und erwlinscht.

Es wird erwartet, dass die nicht freigegebenen Routen ,Am Schreyfels‘/linker Wand-
teil (vgl. 1.2.1 dieser Allgemeinverfigung) ausreichend rickgebaut und vor Ort ein-
deutig von den Felspaten (vgl. 5.5 dieser Allgemeinverfiigung) als gesperrt gekenn-
zeichnet werden.

Wer an nicht freigegebenen Felsen und Routen klettert oder dort neue Routen an-
legt, wird im Rahmen der BuBRgeldverschriften nach § 80 Abs. 1 Nr. 5 NatSchG be-
langt.

Die Allgemeinverfigung kann einschliellich der Begrindung und der Rechtsmittel-
belehrung beim Fachbereich Umwelt und Arbeitsschutz des Landratsamtes Sigma-
ringen, Leopoldstrafie 4, 72488 Sigmaringen, wihrend der allgemeinen Offnungs-
zeiten eingesehen werden.



Begriindung:
1.

Durch das am 01.01.1992 in Kraft getretene Biotopschutzgesetz fir Baden-Wiurttemberg
wurden offene Felsbildungen und offene natiirliche Block- und Geréllhalden als besonders
geschitzte Biotope eingestuft und grundsétzlich unter Schutz gestellt. Nur unter bestimmten,
gesetzlich fixierten Voraussetzungen kénnen hiervon Ausnahmen erteilt werden.

Im Wissen um die Problematik bzw. Konsequenz fur die Kletterer legte der Landtag von Ba-
den-Warttemberg beim Gesetzesbeschluss gleichzeitig fest, dass fur das Klettern eine trag-
bare Ausnahmeregelung zu schaffen ist.

Zur Umsetzung dieser Ausnahme ergingen vom damaligen Umweltministerium zwei Erlasse:

Der Erlass vom 03.01.1992 besagt, dass die Ausnahmegenehmigung auf der Grundlage
einer zwischen Naturschutzverwaltung, Forstverwaltung und Kletterverbidnden unter Beteili-
gung der Naturschutzverbdnde abgestimmten Kletterkonzeption zu erteilen ist, wobei bis
dahin wahrend der Ubergangszeit neue Routen nicht mehr erschlossen werden sollen.

Der Erlass vom 14.04.1992 besagt weiterhin, dass im Vorfeld fur alle Felsen mit hochwerti-
ger Vegetation eine wissenschaftliche Untersuchung durchgefiihrt werden soll, welche sich
an leicht und schnell erfassbaren Arten, an Brutvorkommen und bekannten Vorkommen be-
sonders gefahrdeter Arten orientiert, welche das Landratsamt Sigmaringen bei der Entschei-
dung mit zu beriicksichtigen hat.

Als weitere Entscheidungsgrundlagen dienten ein unabhéngig von den verschiedenen Inte-
ressenlagen im Auftrag des damaligen Umweltministeriums erarbeitetes Gutachten (,Die
Xerothermvegetation des Oberen Donautales” von Herrn Dr. Herter), Konzeptionen der Klet-
terer fur das naturvertragliche Klettern am ,Schaufels® und den angrenzenden Nebenfelsen
sowie an 7 Felsen zwischen Hausen i. T. und Beuron im Oberen Donautal.

In einem gemeinsamen Arbeitskreis, der sich aus Vertretern des Landratsamtes Sigmarin-
gen als zustdndige Untere Verwaltungsbehérde, den Kletter- und Naturschutzverbianden
sowie Gutachtern zusammensetzte, wurden Losungsanséatze erarbeitet und diskutiert.

Auf dieser Grundlage und nach Abwéagung aller vorgetragenen Fakten gelangte das Land-
ratsamt Sigmaringen zu seiner Aligemeinverfigung Oberes Donautal vom 23.04.1994, wor-
aus nach einem Petitionsverfahren die Allgemeinverfigung vom 29.10.1996 hervorging.

Am 28.11.2003 hat dann eine Arbeitsgruppe mit Bezeichnung ,Projektgruppe Schaufels”
unter Mitwirkung der Organisationen BUND-Landesverband, Naturschutzzentrum Obere Do-
nau mit dem Naturpark-Ranger, Landesnaturschutzverband, Deutscher Alpenverein, |G Klet-
tern, Gutachter und NABU-Landesverband eine erganzte Konzeption einer Kletterregelung
far das Schaufelsmassiv, bestehend aus Traumfels®, ,Hélle*, ,Schaufels” und ,Blicklefels®,
erarbeitet und vorgestellt, die in die ,Allgemeinverfugung Ober das Klettern am Schaufels-
massiv auf der Gemarkung Stetten a. k. M., Gemeinde Stetten a. k. M., Landkreis Sigmarin-
gen‘ vom 10.05.2004 mindete.

Die Regelung, speziell zum ,Schaufels’, solite helfen, die Akzeptanz von Reglementierungen
wesentlich zu verbessern. Die Klettermdglichkeit wurde im Bereich Hoile erdéffnet und am
.>chaufels’ und ,Blicklefels® optimiert. Insgesamt wurden einige neue Routen zugelassen,
dafir aber die Ausstiege eingeschrankt.
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Wegen wegfallender Routen und Ausstiegsverbote Uber Felsképfe sowie die Einrichtung von
Felspatenschaften und Eigenkontrollen fihrten trotz erweiterter Klettermoglichkeiten gegen-
Uber der Kletterregelung 1996 insgesamt in der Bilanz zu einer Verbesserung der Belange
des Naturschutzes.

Die Konzeption wurde mit dem Regierungspréasidium Tilbingen, dem Landratsamt Sigmarin-
gen sowie dem Ministerium Landlicher Raum abgestimmt.

Die Allgemeinverfiigung (AV) des Landratsamies vom 29.10.1996 blieb vom Grundsatz her
bestehen, wurde aber insoweit aufgehoben, als Regelungen fiir den Schaufelsbereich mit
-1 raumfels”, ,Schaufels® und ,Blicklefels® darin enthalten und betroffen waren.

Diese Allgemeinverfiigung ,Schaufels” ist zum 31.12.2007 abgelaufen und war nun neu zu
konzipieren.

Die Probephase verlief flr alle Beteiligten grundsaizlich erfolgreich: Vorgaben wurden ein-
gehalten und Auflagen erfllt.

Zwischenzeitlich hat sich das Artenschutzrecht auf EU-Ebene mit dem Urteil EUGH vom
10.01.2006 verschérft. Darauf hat das Regierungsprasidium als zustandige Behérde fur den
Artenschutz ein Gutachten zur Bestimmung der felsbriitenden Vogel in Auftrag gegeben, um
die Kletterregelung am Schaufels auf Grundlage einer gesicherten Datenbasis treffen zu
kénnen.

Das Regierungsprasidium Tidbingen und das Landratsamt Sigmaringen haben mit den be-
troffenen Interessengruppen und Verbadnden in intensiven Besprechungen am 13.11.2007,
13.03.2008, 11.04.2008 und 23.04.2008 eine neue Kietterregelung diskutiert und einstimmig
verabschiedet.

Die Allgemeinverfligung konnte nunmehr unbefristet erlassen werden. Allerdings ist fiir einen
Sektor am ,Schaufels” eine 5jahrige wissenschatftliche Begleitung eingefiihrt.

Damit wird das Projekt zum naturveriraglichen Klettern an kletterhistorisch und -sportlich
bedeutsamen Felsen und Routen im Donautal sowie des ,Schaufels® als groftes Felsmas-
sivs Baden-Wirttembergs auerhalb der Alpen erfoigreich fortgefihrt. Kletterer, Naturschiit-
zer und das fiir die Allgemeinverfiigung zustandige Landratsamt haben zusammen mit dem
flr den Artenschutz verantwortlichen Regierungsprasidium eine Lésung gefunden, die nach
Abwagung der Fakten den betroffenen Belangen gerecht wird.

Der ,Naturparkfels®, der ,Bergwachtfels* sowie die linke Wand des ,Schreyfels” werden kiini-
tig fir die Kletterer erstmals neu ganzjahrig freigegeben. Dies ist artenschutzrechtlich mag-
lich, da an der linken Schreyfelswand in den letzten Jahren keine Vogelbruten nachgewiesen
wurden und der ,Bergwachtfels® sowie der ,Naturparkfels® in einer nach der Kletterkonzepti-
on fir das Donautal bereiis zum Klettern freigegebenen Zone zwischen ,Verlobungsfels” und
LAlter Hausener Wand" liegen und keine besonderen Schutzgiiter aufweisen.

Fiur die im NATURA 2000-Gebiet liegenden Felsbildungen, insbesondere des ,Schaufels®,
gilt das Erhaltungsgebot des § 37 Naturschutzgesetz. Da die Flora-Fauna-Habitat- und die
Vogelschuiz-Richtlinie Geltung verlangt, werden aufgrund der Dohlenpopulation im Donautal
flexible Schutzregelungen eingefihrt. Im interesse der Kletierer wird besonderer Wert darauf
gelegt, dass am ,Schaufels®, der fir die Kletterer eine grofe Attraktion darstellt, ganzjahrig
zwei Sekioren (,Herbstweg” und ,Gerader Riss"} mit unterschiedlichen Schwierigkeitsgraden
und hoher klettersportiicher Bedeutung zur Verfligung stehen.
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Die Sperrungen zum Schutz felsbriutender Vogel, insbesondere der Dohlen, sind saisonal
flexibel auf ein vertretbares Limit beschrankt worden. Entsprechend den Gutachten der Doh-
lenexperten bleiben Brutflachen des ,Schaufels" flexibel gesperrt. Vorzeitige Freigaben ab
01.05. sind vom Landratsamt Sigmaringen méglich. Die Daten hierzu werden von einer Ar-
beitsgruppe u.a. aus Naturpark - Ranger, Felspaten, DAV und NABU an das Landratsamt
geliefert. Darauf erfolgt eine interne Abstimmung mit dem Regierungsprasidium Tibingen.
Trotz der fiir die Dohlen wichtigen so genannten ,Verlobungszeit" im Oktober, die stérungs-
frei ablaufen muss, darf auch in diesem kritischen Monat nachmittags ab 12:00 Uhr geklettert
werden.

Gemal § 32 Absatz 1 Nr. 4 des NatSchG (,Biotopschutzgesetz®) sind offene Felsbildungen
ebenso wie offene Block- und Gerdlihalden als Lebensraum seltener und/oder gefahrdeter
Arten als Biotop besonders geschitzt. Nach Absatz 2 sind alle Handlungen, die zu einer
Zerstdrung oder erheblichen oder nachhaltigen Beeintrachtigung dieses Biotops fuhren kén-
nen, verboten.

Das Landratsamt Sigmaringen trifft diese Allgemeinverfigung auf der Grundlage des § 32
Absatz 4 NatSchG. Danach kann die Naturschutzbehdrde Ausnahmen von den Verboten
zulassen, wenn

a) Uberwiegende Grinde des Gemeinwohls dies erfordern oder

b)  keine erheblichen oder nachhaltigen Beeintrachtigungen des Biotops und der Lebens-
statten gefdhrdeter Tier- und Pflanzenarten zu erwarten sind.

Das Klettern ist - wie von keiner Seite grundsétzlich bezweifelt - geeignet, erhebliche und
nachhaltige Beeintrachtigungen des Biotops Fels herbeizufithren. Es stellt nach gemachien
Untersuchungen eine abstrakte Gefahr fur den Biotop- und Artenbestand im Oberen Donau-
tal dar, weshalb das Klettern nach dem ,Biotopschutzgesetz® grundsétzlich verboten ist.

Alle weiteren Felsen und Felsgruppen im Oberen Donautal sowie in den Seitentilern des
Oberen Donautales, Laucherttales und Schmeientales im Landkreis Sigmaringen sind auf-
grund deren Wertigkeit als Einzelfels oder im Biotopverbund fir den Kletterbetrieb grundsatz-
lich ganzlich per Gesetz gesperrt. Damit ergeben sich neben den freigegebenen Sportberei-
chen auch Ruhebereiche, die zur Erhaltung der Biotopstrukturen unverzichtbar sind.

Mit dieser Regelung kénnen erhebliche oder nachhaltige Beeintrachtigungen von intakien
oder wertvollen Biotopen und der Lebensstitten gefahrdeter Tier- und Pflanzenarten in offe-
nen Felsbildungen weitestgehend vermieden werden.

Der derzeit bekletterte Teil des Oberen Donautals gehort zu dem Gebiet von gemeinschaftli-
chen Bedeutung "Oberes Donautal zwischen Beuron und Sigmaringen (FFH-Nr. 7920-342)"
mit den geschitzten Lebensraumtypen z. B. Kalkschutthalden, Kalkfelsen mit Felsspaltenve-
getation, Waldmeister-Buchenwald und Orchideen-Buchenwéider. Zu den geschitz-
ten Lebensrdumen gehdren auch die auf diese angewiesenen Tier- und Pflanzenar-
ten. Ferner ist das Gebiet Bestandteil des Européischen Vogelschuizgebiets "Sidwestalb
und Oberes Donautal (SPA-Nr. 7820-401)", mit den Anhang 1 - Arten u .a. Wanderfalke und
Uhu.

Die getroffene Entscheidung ist geeignet und auch erforderlich.
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Nur durch die gesetzliche Sperrregelung kann das gefiahrdete Biotop Fels nachhaltig vor
Trittschdden und sonstigen Beeintrdchtigungen durch das Klettern geschiitzt werden. Von 99
bekletterbaren Felsen ist das Ergebnis im Verhéltnis von 73 % per Gesetz gesperrten sowie
27 % per AV freigegebenen Felsen/Felsbereiche ausgewogen und mit 20 ganzjahrig und 7
zeitlich bzw. rdumlich befristet bekletterbaren Feisen und Bereiche angemessen.

Mit dieser Regelung wurde den BedUrfnissen der Kletterfreunde, des Fremdenverkehrs wie
auch den Zielen der Jugendférderung, Korperertiichtigung, der Freizeitgestaltung und damit
dem kulturellen Stellenwert des Kietterns im Oberen Donautal als nicht vernachigssigbare
Gemeinwohlgriinde angemessen Rechnung getragen.

Auch ein Interesse des Gemeinwohls besteht am Erhalt einer gesunden und vielfaltigen,
artenreichen Umwelt, das sehr hoch einzustufen ist. Der geringe Anteil an Felsstandorten
aulBerhalb der Alpen sowie die Standortvielfalt an den Felsen (z. B. Felsrasen, Felskopfe,
Felsbdnder, Felsspalten, Baimen, FelsfuBbereiche) bedingen sinen hohen Anteil an seltenen
und in ganz Baden-Wirttemberg oder bundesweit gefahrdeten Pflanzen- und Tierarten so-
wie Pflanzengesellschaften im Bereich der Felsen des Oberen Donautales. Es treffen hier
Florenelemente zusammen, die heute ihren Verbreitungsschwerpunkt in ganz unterschiedli-
chen Regionen Europas haben, z. B. adalpine (de- und praealpine), subkontinentale oder
submediterrane Arten.

In den Natura 2000 Gebieten sind gemarn § 37 NatSchG alle Veranderungen oder Storun-
gen, die zu einer erheblichen Beeintrachtigung des Gebiets von gemeinschaftlicher Bedeu-
tung oder des Européischen Vogelschutzgebietes flihren kénnen, unzuldssig. Grundséatziich
ist das Klettern geeignet, insbesondere die in den geschitzten Lebensraumtypen Kalkfelsen
mit Felsspaltenvegetation, Kalkschutthalden vorkommenden Arien zu stdren. Dies gilt in be-
sonderem MafRe auch fur die felsbritenden Vogelarten Uhu, Wanderfalke und Dohle.

Das Klettern kann in diesen geschitzten Gebieten deshalb nur zugelassen werden, wenn es
zu keiner Verschlechterung kommt.

Dies bedingt, dass aus vegetationskundlichen Grinden Bereiche zwingend vom Klettern
ausgeschlossen bleiben missen und Bereiche zum Schutz der felsbritenden Vogelarten
zumindest wahrend der Fortpflanzungszeit nicht freigegeben werden kénnen. Dem wurde bei
den jetzt im Wesentlichen Ubernommenen Regelungen der Kletterverordnung 1996 durch die
Zonierungsregelung Rechnung getragen. Fir das Schaufelsmassiv sind Sonderregelungen
festgelegt worden. Zum Schutz der bekannten Brutfelsen ,Donaucalangues®, ,Rabenwand”,
.Holle* und ,Schaufels” wurde mit lediglich festen zeitlichen und sektoralen Freigaben
Rechnung getragen. Alle Felsen und Felsbereich, die mit dieser AV nicht ausdricklich zeit-
lich und raumlich freigegeben sind bleiben per Gesetz gesperrt.

Gemal § 42 Abs. 1 Nr. 2 BNatSchG ist es verboten, europédische Vogelarten wahrend der
Fortpflanzungs- und Aufzuchizeit erheblich zu stéren. Eine erhebliche Stoérung liegt vor,
wenn sich durch die Stérung der Erhaltungszustand einer lokalen Population einer
Art verschiechtert, Durch die Untersuchungen von Schmid (2008) und Deschle (2007) ist
nachgewiesen, dass im Schaufelsenmassiv eine Dohlenpopulation von regionaler Bedeu-
tung vorhanden ist, deren Erhaitungszustand sich durch das Klettern wahrend der Fortpflan-
zungszeit verschlechtern kénnte. Aus diesem Grunde war es notwendig, nur sektorale und
zeitliche Freigaben einzufihren, sowie fur neu auftretende Bruten Schutzmalnahmen zu
treffen. Entsprechende Malinahmen sind auch fir die im Gebiet vorkommenden Arten Uhu,
Kolkrabe und Wanderfalke erforderlich. Bei Umsetzung dieser Vorgaben, die auf das unum-
gangliche MaR beschriankt wurden, kann davon ausgegangen werden, dass ein Klettern oh-
ne Verstoll gegen § 42 Abs.1 Nr. 2 NatSchG mdglich ist.
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Der Sektor ,Gerader Riss® am ,Schaufels” darf ganzjahrig bekletiert werden. Eine wissen-
schaftliche Untersuchung, die von der héheren Naturschutzbehdrde beauftragt wird, sell in
den ndchsten 5 Jahren belegen, dass die getroffene Regelung die Vermeidung einer ,erheb-
liche Stérung® der lokalen Dohlenpopulation sicherstellen kann. Die Regelungen der Allge-
meinverfigung sind in Abwéagung der vielseitigen Faktoren so getroffen worden, dass zu
erwarten ist, dass die Ausilbung des Klettersports unterhalb der Schwelle einer erheblichen
Stérung anzusiedeln ist. Beeintrachtigungen in Bezug auf § 42 BNatSchG sind nach jetziger
Erkenntnis nicht gegeben.

Die erarbeiteten Gutachten, Konzeptionen, sachlichen Aussagen sowie die Notwendigkeit
der Akzeptanz wurden aufgegriffen und flihrten zu dieser Entscheidung, die sowohl den Inte-
ressen der Kletterer wie auch den Interessen der Allgemeinheit, insbesondere dem Biotop-
und Artenschutz Rechnung tragt.

Gemall § 36 Absatz 2 Nr. 3 des Landesverwaltungsverfahrensgesetzes darf die Verfigung
nach pflichtgemalem Ermessen mit einem Vorbehalt des Widerrufs erlassen werden. Das
Landratsamt Sigmaringen bt das Ermessen dahingehend aus, dass die jetzige Lésung Er-
fahrungswerte aufzeigen soll, ob diese getroffenen Regelungen praktikabel sind oder einer
spateren nochmaligen Anderung bedurfen. Bei neuen Erkenntnissen, die nach den tatsachli-
chen Verhaltnissen und dem Biotopschutzgesetz eine andere L&sung erforderlich machen,
muss es moglich sein, im 6ffentlichen Interesse bzw. aus Griinden des Aligemeinwohis nach
Absprache mit dem Regierungsprasidium Tabingen Anderungen beim Kletterbetrieb vor-
nehmen zu kénnen.

Die Kletterverbande sowie die Naturschutzverbande sollen die Regelung akzeptieren und bei
der Umsetzung weiter mitwirken. Ohne die fachméannische Hilfestellung der Verbénde ist der
gemeinsame Schutzzweck einer flexiblen Regelung auf Dauer nur schwer zu erreichen.

Fur die Entscheidung wurde die Form der Allgemeinverfigung als Benutzungsregelung ge-
wahlt (§ 35 Satz 2 LVwVIG). Zwar wird eine unbestimmt grofle Benutzerzahl angesprochen,
jedoch soll unmittelbar die Benutzung einer Sache geregelt werden. Dies kommt einer Ein-
zelfallregelung gleich, weshalb von dem Erlass einer Rechtsverordnung abgesehen wurde.

Nach § 28 Abs. 2 Nr. 4 des LVwWVIG kann von einer Anhdrung abgesehen werden, wenn die
Behorde eine Allgemeinverfligung erlassen will. Ebenso bedarf es einer Begriindung nicht,
wenn die Allgemeinverfugung &ffentlich bekannt gegeben wird. Der regelnde Teil dieser Ali-
gemeinverfligung wird éffentlich bekannt gemacht.

3.
Ordnungswidrigkeiten

Wer vorsatzlich oder fahrlassig entgegen § 32 Abs. 2 Satz 1 NatSchG Handlungen vor-
nimmt, die zu einer Zerstérung oder erheblichen oder nachhaltigen Beeintrachtigung eines
besonders geschiitzten Biotops fuhren kénnen, handelt gemal § 80 Abs. 1 Nr. 5 NatSchG
ordnungswidrig und kann gemaf Absaiz 3 mit einer Geldbulie bis zu funfzigtausend Euro
belangt werden.
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4.

Rechtsmittelbelehrung:

Gegen diese Entscheidung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe schriftlich oder
zur Niederschrift beim Landratsamt Sigmaringen, Leopoldstralle 4, 72488 Sigmaringen, Wi-
derspruch erhoben werden. Die Frist wird auch durch Einlegung des Widerspruchs beim Re-
gierungsprasidium Tlbingen, Konrad-Adenauer-Stral3e 20, 72072 Tlbingen, gewahrt.

Sigmaringen, den 29, April 2008
Landratsamt Sigmaringen
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Dirk Gaerte, Landrat



