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Solange Du dem Anderen sein Anderssein nicht verzeihen kannst,
bist Du noch weit weg vom Weg der Weisheit.

(Konfuzius)

Redaktionelle Hinweise:

Dieser Teilhabeplan stellt einen Auszug aus der Gesamtplanung fir Menschen mit
geistiger, korperlicher und / oder mehrfacher Behinderung im Landkreis Sigmaringen
dar. Fur Menschen mit seelischer Behinderung wird eine separate Planung erfolgen.

Er ist fur die Fachoffentlichkeit konzipiert, so dass auf die Ausformulierung /
Kommentierung samtlicher Darstellungen verzichtet wurde. Wesentliche Aussagen
wurden jedoch festgehalten.

Hinsichtlich der inhaltlichen Beschreibung der einzelnen Leistungen der
Eingliederungshilfe, welche in sogenannte Leistungstypen (LT) gegliedert sind, darf
auf den Landesrahmenvertrag zum SGB XlI verwiesen werden.

Ein herzliches Dankeschdn an alle, die zur Entstehung dieses Teilhabeplans
beigetragen haben!
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Stabsstelle Sozialplanung

Datenbasis: Erhebung der Daten bei den Einrichtungen im Landkreis
Sigmaringen zum Stichtag 30.06.2011

Redaktion: Sozialplanerin Karin Stroppel und Assistentin Gabriele Haiber

Stand: Juni 2013



1. Ausgangslage

1.1 Teilhabeplanung im Landkreis Sigmaringen fir Menschen mit geistiger,
korperlicher und / oder mehrfacher Behinderung

Mit der Verwaltungsstrukturreform zum 01.01.2005 wurden die Stadt- und Landkreise
fur alle Bereiche der Eingliederungshilfe fir Menschen mit Behinderungen zustandig.
Diese Zustandigkeit umfasst zum einen die Leistungstragerschaft fir alle Menschen
mit Behinderung aus dem Landkreis Sigmaringen und zum anderen die Planungs- und
Steuerungshoheit fur die Ausgestaltung aller Angebote im Landkreis Sigmaringen.

Dieser hohen Verantwortung hat sich der Landkreis Sigmaringen, gemeinsam mit
allen Leistungserbringern in der Behindertenhilfe, den Betroffenen- / Angehdrigen-
vertretern, dem Behindertenvertreter des Landkreises Sigmaringen sowie den
ortlichen / kreistibergreifenden Akteuren, gestellt. Als begleitendes Gremium wurde die
sog. ,Teilhabekonferenz Landkreis Sigmaringen®, unter der Federfihrung des
Landkreises Sigmaringen, Dezernat Soziales, gegrindet.

1.2 Teilhabekonferenz Landkreis Sigmaringen

Da eine verlassliche Datenlage die Basis fir eine bedarfsgerechte Teilhabeplanung
darstellt, wurde zum Stichtag 30.06.2008 die erste umfassende Bestandserhebung der
Wohn- und Tagesstrukturangebote sowie der Leistungsempfanger im Landkreis
Sigmaringen durchgefuhrt. Im Zuge der Prasentation der Datenauswertung am
08.10.2009 wurden zwei Planungsschwerpunkte gebildet:

» Planungsschwerpunkt Sonderschulen G / K - kinftiges Wohnen und
Arbeitender Schulabganger

» Hohe Anzahl von privat wohnenden &lteren Werkstattbeschéftigten, deshalb:
Forderung / Starkung der Ressourcen und Fahigkeiten, um beim eventuellen
,Wegbrechen“ der familiaren Versorgungsstrukturen eine stationare
Unterbringung moéglichst zu vermeiden.

Fur den ersten Planungsschwerpunkt ,,Sonderschulen G / K“ wurde eine Unter-
arbeitsgruppe, die sich intensiv mit der Situation und der Entwicklung an den
Sonderschulen befasst hat, einberufen. Gestartet wurde auch hier mit einer
umfassenden Datenerhebung an den einzelnen Sonderschulen. Neben den
differenzierten Bestandsdaten, wurden auch Angaben uber die pé&dagogische
Forderung vor Schuleintritt sowie Uber den schulischen / beruflichen Werdegang nach
Schulaustritt ausgewertet. Diese standortbezogenen Auswertungen wurden -
aufgrund der unterschiedlichen Schulprofile — durch die Darstellung der jeweiligen
padagogischen Besonderheit erganzt. In dem Abschluss- / Gesamtbericht vom
September 2012 sind neben der kreisbezogenen Bedarfseinschatzung auch
gemeinsam erarbeitete Handlungsempfehlungen enthalten.
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Hinsichtlich des zweiten Planungsschwerpunktes ,Zukinftige Wohn- und
Betreuungsform der hohen Anzahl von privat wohnenden, Alteren
Werkstattbeschaftigten®, hat die ,Teilhabekonferenz Landkreis Sigmaringen®
beschlossen — nach einer differenzierten Datenbeurteilung — die moglichen Beratungs-
und Steuerungselemente gemeinsam zu eruieren.

Neben der Ausarbeitung von ,Gemeinsamen Leitlinien / Handlungsempfehlungen
far die Teilhabeplanung im Landkreis Sigmaringen fuir Menschen mit geistiger,
korperlicher und / oder mehrfacher Behinderung“ vom 30. April 2010, hat die
»1eilhnabekonferenz Landkreis Sigmaringen im Marz 2011 u. a. auch die
Fortschreibung der ersten Datenerhebung (Stichtag 30.06.2008) zum Stichtag
30.06.2011 beschlossen.

Die Bestandteile der zweiten Datenerhebung zum 30.06.2011 sind:

e Gebaude und Platzzahlen fir alle stationaren und ambulanten Wohnformen
e Gebaude und Platzzahlen fir alle Tagesstrukturangebote fir Erwachsene
e Personendaten der Leistungsempfanger (Geb.-jahr, HBG, Leistungstrager etc.)

Die spezifischen Leistungserbringerdaten wurden vorab separat mit jeder Einrichtung
besprochen und diskutiert. Diesem Bericht liegen die aggregierten Daten zugrunde.

Beteiligt waren die vier Leistungserbringer im Landkreis Sigmaringen:

e Mariaberge. V.

e Lebens-und Arbeitsgemeinschaft Lautenbach e. V.

e Oberschwéabische Wohn- und Werkstatten gemeinnttzige GmbH (OWB)
e St. Gallus-Behindertenhilfe gemeinnttzige GmbH

Die Zieglerschen Behindertenhilfe gem. GmbH ist erst nach dem Erhebungsstichtag
30.06.2011, namlich seit Juli 2012, Leistungserbringer im Landkreis Sigmaringen.

Die Mitglieder der Teilhabekonferenz Landkreis Sigmaringen sind:

Die Zieglerschen Lange, Sven
Behindertenhilfe gem. GmbH

Hor-/Sprachzentrum Wilhelmsdorf Belli-Schillinger, Ursula
gem. GmbH

Korperbehindertenzentrum Dr. Raichle, Ulrich
Oberschwaben / KBZO Donath, Norbert
Kreisbehindertenbeauftragter Kaut, Konrad

Lebens- und Arbeitsgemeinschaft Kust-Lefebvre, Reinhard
Lautenbach e. V. Knoop, Marlies

Miuller, Rebecca



Mariaberg e. V. Bohm, Rudiger
Herunter, Bruno
Markle, Walter

Oberschwéabische Wohn- und Werk- Streicher, Egon
statten gem. GmbH / OWB Brandenburg, Emil
Schuler, Gerhard
St. Gallus — Hilfen fur behinderte Wursthorn, Markus
Menschen gem. GmbH Walter, Franz
Verein Hilfe fir Behinderte e. V. Rapp, Kordula

Vertreterin der Eltern / Angehorigen

Landratsamt Sigmaringen

Dezernent Soziales Veser, Frank
Fachbereichsleiter Soziales ORwald, Hans-Peter
Sachgebietsleiter Eingliederungshilfe Lehle, Michael
Assistentin der Sozialplanerin Haiber, Gabriele
Sozialplanerin Stroppel, Karin

2. UN-Behindertenrechtskonvention — Inklusion

Am 30.03.2007 hat Deutschland die UN-Behindertenrechtskonvention (BRK) und das
Zusatzprotokoll vom 13.12.2006 unterzeichnet und am 24.02.2009 ratifiziert. Seit
Ablauf der 30-Tage-Frist am 26.03.2009 sind die UN-Behindertenrechtskonvention
und das Zusatzprotokoll fir Deutschland verbindlich — seit nunmehr tGber 4 Jahren!

Dariiber hinaus hat das Bundeskabinett am 15.06.2011 den Nationalen Aktionsplan
zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention ,einfach machen: Unser Weg in
eine inklusive Gesellschaft® und am 03.08.2011 den ersten Staatenbericht
beschlossen. Der Nationale Aktionsplan ist in die nachfolgenden 12 Handlungsfelder
und 7 Querschnittsthemen gegliedert:

12 Handlungsfelder 7 Querschnittsthemen

- Arbeit und Beschéftigung - Assistenzbedarf

- Bildung - Barrierefreiheit

- Pravention, Rehabilitation, Gesundheit - Gender Mainstreaming
und Pflege - Gleichstellung

- Kinder, Jugendliche, Familie und - Migration
Partnerschaft - Selbstbestimmt Leben

- Frauen - Vielfalt von Behinderung

- Altere Menschen

- Bauen und Wohnen
- Mobilitat

- Kultur / Freizeit



12 Handlungsfelder

- Gesellschaft und politische Teilhabe
- Personlichkeitsrechte
- Internationale Zusammenarbeit

Hierbei steht die Neuausrichtung der Eingliederungshilfe im Zentrum,

zu einer personenzentrierten Teilhabeleistung,
die die individuellen Bedarfe noch starker berticksichtigt
und das Selbstbestimmungsrecht der Menschen mit Behinderung beachtet!

Der Artikel 1 der BRK lautet: ,Zweck dieses Ubereinkommens ist es, den vollen und
gleichberechtigten Genuss aller Menschenrechte und Grundfreiheiten durch alle
Menschen mit Behinderungen zu fordern, zu schitzen und zu gewahrleisten und die
Achtung der ihnen innewohnenden Wiuirde zu fordern. Zu den Menschen mit
Behinderung zahlen Menschen, die langfristige korperliche, seelische, geistige oder
Sinnesbeeintrachtigungen haben, welche sie in Wechselwirkung mit verschiedenen
Barrieren an der vollen, wirksamen und gleichberechtigten Teilhabe hindern wirde.”

Der erste Staatenbericht der Bundesregierung beschreibt hierzu ergénzend:
Menschen mit Behinderungen haben in Deutschland die gleichen Rechte wie
Menschen ohne Behinderung, denn niemand darf wegen seiner Behinderung
benachteiligt werden. So steht es im Grundgesetz (GG) der Bundesrepublik
Deutschland (Artikel 3 GG). Gleichbehandlung und die Forderung von
Chancengleichheit stehen deshalb im Zentrum der Politik fur Menschen mit
Behinderungen. Ziel dieser Politik ist die Gewéhrleistung von Selbstbestimmung und
Teilhabe behinderter Menschen am Leben in unserer Gesellschaft. An der
Verwirklichung dieser Ziele arbeiten, Bund, LaAnder und Kommunen gemeinsam.

Daruber hinaus wurden auf Initiative des Landesbehindertenbeauftragten, Gerd
Weimer, fur die Erarbeitung eines BRK-Umsetzungsplans des Landes Baden-
Wirttemberg in den vier Regierungsbezirken — unter Beteiligung der Landkreise —
sogenannte Regionalkonferenzen durchgefiihrt. Aus der Dokumentation der ersten
Regionalkonferenz im Regierungsbezirk Tubingen vom 30.11.2012 sind
nachfolgend zwei mégliche Themenbereiche dargestellt:

Wohnen, Wohnumfeld / Ziele — Art. 19 VN — Behindertenrechtskonvention

»,in Baden-Wirttemberg leben und wohnen Menschen mit Behinderungen
gemeindenah in fur sie geeigneten Wohnumfeldern. Sie haben insbesondere die
Wahlfreiheit, sich selbstbestimmt die fur ihre individuellen Bedurfnisse und
Vorstellungen geeignete Wohnform auszusuchen. Dazu gibt es in Baden-Wirttemberg
unterschiedliche Unterstitzungs- und Dienstleistungsangebote. Menschen mit
Behinderung soll auch der Zugang =zu offentlich geférderten Wohnungsbau-
programmen erschlossen werden.”
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Arbeitsbereich / Ziele — Art. 27 VN = Behindertenrechtskonvention

In Baden-Wurttemberg arbeiten Menschen mit Behinderungen vorrangig in Betrieben
und Institutionen des allgemeinen Arbeitsmarktes. Dort kdnnen sie durch ihre Tatigkeit
oder Arbeit ihren Lebensunterhalt selbst verdienen. Die Ubergange in das
Arbeitsleben werden an den individuellen Starken und Zielen ausgerichtet. Menschen
mit Behinderungen werden entsprechend ihren Mdglichkeiten und Eignungen in der
Regel gemeinsam mit Menschen ohne Behinderungen ausgebildet, unterstitzt oder
gefordert. Es gibt Beschaftigungs- und Arbeitsangebote, die den Winschen und
Mdoglichkeiten auch derjenigen Menschen gerecht werden, die noch nicht, nicht mehr
oder nicht auf Dauer im allgemeinen Arbeitsmarkt tatig werden konnen (die
insbesondere in  Werkstatten  fur  behinderte  Menschen, Foérder- und
Betreuungsbereichen, usw. tatig sind).

Dariiber hinaus begreift Inklusion® die Vielfalt als Wert in einer Gesellschaft, die offen
und zuganglich fur alle ist und flexibel auf die verschiedenen individuellen
Voraussetzungen aller eingeht. Ein solches System setzt entsprechend
leistungsfahige gesellschaftliche Strukturen und ein starkeres Bewusstsein jedes
Einzelnen voraus. Gelingt Inklusion, bereichert sie die Gesellschaft durch ihre Vielfalt.
Es besteht weniger Anpassungsdruck fir jede und jeden und Solidaritat wird gelebt —
sie ist ein Gewinn fur alle.

3. Wohnangebote und Leistungsempfanger zum Stichtag 30.06.2011

Die nachfolgenden Auswertungen basieren auf einer sehr detaillierten Datenerhebung
bei den Leistungserbringern im Landkreis Sigmaringen, welche vom Dezernat
Soziales, Stabsstelle Sozialplanung, ausgewertet und grafisch dargestellt wurden.

Auswertungskriterien

Leistungstyp LEISEUHQS— HBGs Alters- Tages- Wohn-

trager struktur struktur form
LT I.1.1 Stationédres Wohnen - Kinder / Jugendliche u. X X X
junge Erwachsene
LT I.2.1 Stationdres Wohnen Erwachsene X X X X
Ambulant betreutes Wohnen (ABW) X X X
Betreutes Wohnen in Familien (BWF) X X X
Privates Wohnen X
Eingangsverfahren (EV) und Berufsbildungsbereich (BBB) X
Werkstatt fur behindete Menschen (WfbM) /LT 1. 4.4 X X X
Foérder- und Betreuungsbereich (FuB) / LT I. 4. 5a X X X
Tagesstruktur fur Erwachsene /LT I. 4.6 X X

! Herausforderung Inklusion, vgl. Bericht zur Sitzung des Hauptausschusses des Deutschen Vereins am
26.09.2012 in der Hessischen Landesvertretung



3.1 Stationares Wohnen

Aus den nachfolgenden Grafiken lasst sich u. a. die stichtagsbezogene
Bewohneranzahl in den einzelnen Leistungsformen/-typen, aufgeteilt in die jeweiligen
Leistungserbringer, entnehmen. Des Weiteren wurden die Belegungsanteile von
Menschen mit Behinderung aus dem Landkreis, bei denen der Landkreis Sigmaringen
in der Regel Leistungstrager der Eingliederungshilfe ist, besonders hervorgehoben.
Die Aufteilung in die Hilfebedarfsgruppen, die Darstellung der Alterskohorte sowie der
jeweilige leistungstypen- und einrichtungsbezogene Altersdurchschnitt und die
Entwicklung der Bewohnerzahlen zu den beiden Stichtagen 30.06.2008 und
30.06.2011 runden das Gesamtbild ab.

3.1.1 Stationéares Wohnen - Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene (LT 1.1.1)

Wesentliche Aussage: Bei den beiden Leistungserbringern, Lebens- und
Arbeitsgemeinschaft Lautenbach e. V. und Mariaberg e. V., ist die unterschiedliche
regionale und Uberregionale Belegung sehr deutlich. Der Lebens- und
Arbeitsgemeinschaft Lautenbach e. V. wird zum Beispiel aufgrund seines
anthroposophischen Leitbildes, haufig Uberregional, sogar bundesweit angefragt und
belegt. Das dortige verbindliche Aufnahmekriterium ist der Einstieg in der
Berufsschulstufe, meist um das 16. / 17. Lebensjahr. Diese Besonderheit spiegelt sich
auch in dem hoheren Durchschnittsalter im Leistungstyp 1.1.1 wider. Die
Komplexeinrichtung Mariaberg e. V. hingegen, versorgt einen gréfReren Anteil von
Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen mit einem hoheren Hilfebedarf.
Dariiber hinaus verzeichnet der Mariaberg e. V. eine Leistungsquote von 31 % fir den
Regierungsbezirk Tubingen.

Eine stationare Unterbringung von Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen
mit einer geistigen, korperlichen und oder mehrfachen Behinderung orientiert sich
haufig an der Schwere der Behinderung. In der Regel benétigen diese jungen
Menschen ein hohes Mal3 an Pflege und personlicher Betreuung. Teilweise ist jedoch
auch die Entfernung zum geeigneten Schultyp ausschlaggebend fir eine stationare
Unterbringung. Zum Stichtag 30.06.2011 waren - neben den 8 jungen Menschen
beim Mariaberg e. V. — 52 weitere auf3erhalb des Landkreises Sigmaringen in
stationaren Wohnformen, u. a. auch in Heimsonderschulen, untergebracht.

Sozialplanerische Perspektive: Im Rahmen der Planungs- und Steuerungshoheit fir
die Ausgestaltung aller Angebote im Landkreis Sigmaringen wurde in den
vergangenen Jahren dem steigenden Bedarf an Spezialangeboten Rechnung
getragen. Rechnung getragen insofern, als dass beim Mariaberg e. V. normale
stationare Wohnangebote im LT I.1.1 in besondere Jugendhilfeangebote nach SGB
VIl sowie in Spezialangebote nach SGB XlIlI (Therapeutische Wohngruppen,
Langerfristig ausgerichtetes Wohnangebot mit Intensivbetreuung und Medizinisch-
pflegerische Wohngruppen) u. a. auch fur Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene
umgewandelt wurden.
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LT I.1.1 — Stationédres Wohnen im Landkreis Sigmaringen zum Stichtag 30.06.2011
Gesamtiibersicht der Leistungserbringer

Lautenbach
(N=18)
27%
Mariaberg
(N =48)
73%
Gesamt N = 66

LT I.1.1 — Stationares Wohnen im Landkreis Sigmaringen zum Stichtag 30.06.2011
Gliederung nach Leistungserbringer / -trdger — Absolute Zahlen
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LT I.1.1 — Stationdres Wohnen im Landkreis Sigmaringen zum Stichtag 30.06.2011
Gliederung nach Leistungserbringer / -trdger — Prozentuale Anteile
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LT I.1.1 — Stationares Wohnen im Landkreis Sigmaringen zum Stichtag 30.06.2011
Gliederung nach Leistungserbringer und Hilfebedarfsgruppen — Prozentualer Anteil
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LT I.1.1 - Stationares Wohnen im Landkreis Sigmaringen zum Stichtag 30.06.2011
Altersstruktur je Leistungserbringer und ges. Landkreis Sigmaringen
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LT I.1.1 - Stationares Wohnen im Landkreis Sigmaringen zum Stichtag 30.06.2011
Durchschnittsalter je Leistungserbringer und ges. Landkreis Sigmaringen
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LT I.1.1 — Stationdres Wohnen im Landkreis Sigmaringen
Vergleich der Bewohnerzahlen zu den Stichtagen 30.06.2008 und 30.06.2011
Gliederung nach Leistungserbringer / -trager — Absolute Zahlen
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3.1.2 Stationares Wohnen — Erwachsene (LT 1.2.1)

Die nachfolgende Grafik Gber die Dichte an Stationdren Wohnplatzen in Baden-
Wirttemberg fur Erwachsene geistig Behinderte pro 10.000 Einwohner zeigt,
dass der Landkreis Sigmaringen landesweit — hinter dem Neckar-Odenwald-Kreis,
dem Bodenseekreis und dem Landkreis Ravensburg — die vierthochste Platzdichte
aufweist. Es handelt sich hierbei um gewachsene Strukturen, welche wéhrend der
friheren Zustandigkeit der beiden Landeswohlfahrtsverbande entstanden sind -
damals waren Regionalitat und Dezentralisierung noch kein Thema. Im Hinblick auf
die aktuelle Ausgestaltung von passgenauen Versorgungsstrukturen bedeutet dies,
dass ,unterversorgte” Stadt- und Landkreise ,nachristen mussten, um zukunftig ihren
Landkreisbirgern mit Behinderung eine wohnortnahe Versorgung zu ermdglichen.

Tatsache ist jedoch, dass im Landkreis Sigmaringen zum einen ein Uberangebot an
stationdren Wohnplatzen fir Erwachsene besteht und zum anderen dennoch viele
Menschen mit Behinderung aus dem Landkreis Sigmaringen aul3erhalb des
Landkreises versorgt werden. Auch dies sind gewachsene Strukturen. Dartber hinaus
mdochten Bewohner, die schon sehr lange in Einrichtungen aufRerhalb des Landkreises
untergebracht sind, haufig nicht in ihren Herkunftslandkreis umziehen, da sie dort
Heimat gefunden haben. In diesem Zusammenhang darf festgehalten werden, dass
weder Leistungserbringer noch Leistungstrager diese Personen aus ihrem gewohnten
sozialen Umfeld herausreil3en mochten.
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Selbstverstandlich ist, dass das Wunsch- und Wahlrecht der Betroffenen /
Angehdrigen im Mittelpunkt steht!

Stationare Platze fur Erwachsene geistig Behinderte pro 10.000 Einwohner

Karte: KVJS 2011: Datenbasis: Einrichtungsverzeichnis LWV/KVJS;
Leistungserhebungen in den Stadt- und Landkreisen im Rahmen der

jeweiligen Teilhabeplanungen

Die derzeitige Angebotsstruktur im Stationaren Wohnen im Landkreis Sigmaringen
verteilt sich wie in der nachfolgenden Grafik dargestellt (Stand Juni 2013).

Der quantitativ grof3te Leistungserbringer im Bereich Stationares Wohnen ist der
Mariaberg e. V., welcher neben dem Hauptstandort in Mariaberg noch in vier weiteren
Stadten des Landkreises Sigmaringen teilweise mehrere dezentrale Wohnprojekte
fuhrt. DarUber hinaus unterhélt der Mariaberg e. V. im Landkreis Reutlingen (31
Platze), im Zollernalbkreis (48 Pl.) und im Alb-Donau-Kreis (10 Pl.) weitere dezentrale
stationare Wohnprojekte. Mit der ,Rahmenzielvereinbarung 2006 — 2011% welche
zwischen dem Mariaberg e. V., dem Zollernalbkreis und dem Landkreis Sigmaringen
abgeschlossen wurde, wurden u. a. die wesentlichen Eckdaten bzgl. des Aufbaus von
sechs dezentralen Wohnprojekten — durch Platzverlagerung von insgesamt 120
Wohnplatzen vom Hauptstandort in die Kommunen — vertraglich vereinbart.

Die Zieglerschen Behindertenhilfe gem. GmbH st seit Sommer 2012
Leistungserbringer im Landkreis Sigmaringen mit einem stationaren Wohnprojekt in
Bad Saulgau. Menschen mit einer HoOr-, Sprach- und / oder geistigen Behinderung
finden dort ein stationares dezentrales Wohnangebot.

Die St. Gallus-Hilfe gem. GmbH ist Anbieter von zwei kleineren stationéren
Wohnangeboten im Landkreis Sigmaringen — in Bad Saulgau und in Mengen.
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Die Lebens- und Arbeitsgemeinschaft Lautenbach e. V. wird als
anthroposophische Einrichtung weit Uber die Kreis- und Landesgrenzen hinaus als
regionaler und Uberregionaler Leistungserbringer angefragt und belegt.

Die Oberschwabischen Wohn- und Werkstatten gem. GmbH fuhrt in Scheer ein
stationares Wohnheim, welches nach erfolgreicher Sanierung und Modernisierung
eine Reduzierung der Platze in den ehemaligen Aul3enwohngruppen erfahren hat.

Fur den Landkreis Sigmaringen konnen wir sicherlich in Anspruch nehmen, tber eine
ausreichende dezentrale und wohnortnahe Angebotsstruktur im Stationaren Wohnen
zu verfugen. Inwiefern sich diese ,Kleinraumigkeit® im sudwestlichen Teil des
Landkreises noch erhdhen wird, werden die weiteren Planungsgesprache zeigen.

Aufgrund des kontinuierlichen Planungsprozesses von dezentralen Wohnangeboten
und der laufenden Verbesserung der Wohnqualitdt im Bestand, verandern sich die
jeweiligen Gebaudekapazitaten an den einzelnen Standorten. Daher ergeben sich
gegenuber der Bestandserhebung zum Stichtag 30.06.2011 zur heutigen
Angebotsstruktur einige kleinere Veranderungen.

Angebotsstruktur im Stationaren Wohnen im Landkreis Sigmaringen
insgesamt 672 Platze im Stationaren Wohnen (Stand: Juni 2013)

Mariaberg e.V. /| RzV Stadt Gammertingen (51 Platze)

Hauptstandort: 316 Platze

24 Kinder/Jugendliche und 27 Erwachsene

(darin enthaltene Spezialangebote fir
Schwerstbehinderte 38 LAWI, 24 TWG, 17 MPW,
21 Kinder/Jugendliche und 216 Erw. )

Hettingen / 8 Platze Erw.

Sigmaringen / 46 Platze Erw.

Pfullendorf /16 PI. Erw.

OWB 27 PI. Erw.
Wohnheim Scheer

Die Zieglerschen
Behindertenhilfe gem. GmbH

Bad Saulgau /19 PI. Erw.

St. Gallus-Hilfe gem. GmbH (25 PI.)
Bad Saulgau: 11 Platze Erw.
Mengen: 14 Platze / Erw.

Lebens- und Arbeitsgemeinschaft
Lautenbach e.V. (164 Platze)
31 Kinder/Jugendliche u. 133 Erw.

Die folgenden Darstellungen beziehen sich auf die Datenerhebung zum Stichtag
30.06.2011 und dokumentieren die sehr unterschiedlichen Anteile der vier
Leistungserbringer im Bereich Stationdres Wohnen fir insgesamt 672 Erwachsene
Menschen mit einer geistigen, korperlichen und / oder mehrfachen Behinderung.
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LT 1.2.1 — Stationares Wohnen zum Stichtag 30.06.2011
Gesamtubersicht der Leistungserbringer — Prozentuale Anteile
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LT I.2.1 — Stationares Wohnen zum Stichtag 30.06.2011
Gliederung nach Leistungserbringer / -trdger — Absolute Zahlen
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Auffallig ist, dass die Leistungsanteile im Stationaren Wohnen (LT 1.2.1) fur Bewohner
aus dem Landkreis Sigmaringen generell sehr gering sind und zwischen den
einzelnen Leistungserbringern stark differieren. Der durchschnittliche Belegungsanteil
des Landkreises Sigmaringen liegt bei den vier Leistungserbringern nur bei 13 % bzw.
78 Bewohnern.

Erfreulich ist jedoch, dass bei den beiden quantitativ kleineren Leistungserbringern im
Stationaren Wohnen, namlich bei der OWB und der St. Gallus-Hilfe, der vorrangige
regionale Versorgungsauftrag besser gelingt. In diesem Zusammenhang darf auch auf
die thematischen Ausfuihrungen hinsichtlich der sozialplanerischen Perspektive auf der
Seite 30 dieses Berichts verwiesen werden.

LT I.2.1 — Stationares Wohnen zum Stichtag 30.06.2011
Gliederung nach Leistungserbringer / -tradger — Prozentuale Anteile
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Betrachtet man hingegen den durchschnittlichen regionalen Versorgungsgrad fur den
Regierungsbezirk Tubingen in der folgenden Grafik, liegt der Wert immerhin bei 45 %
bzw. 268 Bewohnern.

Den hochsten Leistungstrager- / Belegungsanteil von 24 % bzw. 36 Klienten von
aullerhalb Baden-Wdurttembergs, versorgt der Lebens- und Arbeitsgemeinschaft
Lautenbach e. V. als anthroposophische Einrichtung.
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LT I.2.1 — Stationdres Wohnen zum Stichtag 30.06.2011
Gliederung nach Leistungserbringer / -trdger — Prozentuale Anteile
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LT 1.2.1 — Stationares Wohnen zum Stichtag 30.06.2011
Gliederung nach Leistungserbringer und Hilfebedarfsgruppen — Prozentualer Anteil
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Die nachfolgenden drei Darstellungen geben einen Uberblick Gber die
stichtagsbezogene Altersstruktur der 589 Bewohner in den vier Einrichtungen. Des
Weiteren sind die Belegungsanteile jeder Einrichtung in acht Alterskohorten
dargestellt.

Der quantitativ grof3te Anteil an alteren und hochaltrigen Bewohnern lebt in
Einrichtungen des Mariaberg e. V. als traditionelle Komplexeinrichtung mit einer tber
165-jahrigen Geschichte. Dort waren zum Stichtag 30.06.2011 insgesamt 53
Bewohner tber dem 70. Lebensjahr stationar untergebracht. Fur Wohnheimbewohner
mit einem zuséatzlichen somatischen Pflegebedarf stehen am Hauptstandort Mariaberg
53 normale, sogenannte binnendifferenzierte Platze mit Versorgungsvertrag nach
SGB XI zur Verfugung.

Insgesamt waren zum Stichtag 30.06.2011 113 Bewohner unter 30 Jahre und 119
Bewohner Uber 60 Jahre alt. Beim einrichtungsbezogenen Durchschnittsalter weist die
Lebens- und Arbeitsgemeinschaft Lautenbach e. V. mit 38,1 Jahren den ,jungsten®
Wert aus. Dieser Wert leitet sich von zwei Faktoren ab: Zum einen von dem in der
Regel verbindlichen Aufnahmealter von 16 / 17 Jahren und zum anderen von dem
Lebensalter der Einrichtung selbst — namlich von jungen 42 Jahren.

Das Durchschnittsalter aller stationdr Wohnenden im Landkreis Sigmaringen liegt bei
46,4 Jahren und vergleichsweise im Landkreis Ravensburg bei 47 Jahren.

LT I.2.1 — Stationares Wohnen zum Stichtag 30.06.2011
Altersstruktur je Leistungserbringer und ges. Landkreis Sigmaringen
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Mariaberg

LT I.2.1 — Stationdres Wohnen zum Stichtag 30.06.2011
Durchschnittsalter je Leistungserbringer und ges. Landkreis Sigmaringen

(N = 366) _ 49.2
Lautenbach
(N=149) I, 581
owB
o I .
St. Gallus-Hilfe
(N=18) 43,8
Insgesamt
(N = 589) 46.4
0 1‘0 26 3‘0 46 56 66
LT I.2.1 — Stationdres Wohnen zum Stichtag 30.06.2011
Altersstruktur dber 60-Jahrige je Leistungserbringer
60 <65 J. 65<70J. 70<757. 75 <80J. 80 J. u. alter gesamt
Mariaberg 35 20 23 19 11 108
Lautenbach - - - - - -
owB 5 -- 2 -- -- 7
St. Gallus-Hilfe 3 - 1 - - 4
Insgesamt 43 20 26 19 11 119

|

30 Bewohner tber 75 Jahre alt




-21-

Die deutlichen Unterschiede bei der Gliederung im Stationdren Wohnen nach
Leistungserbringer und prozentualen Tagesstrukturanteilen orientieren sich u. a. an
den Hilfebedarfsgruppen der Bewohner. Gleichzeitig spiegeln sie die fachliche
Ausrichtung der jeweiligen Einrichtung wider.

LT 1.2.1 — Stationares Wohnen zum Stichtag 30.06.2011
Gliederung nach Leistungserbringer und Tagesstruktur — Prozentuale Anteile
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3.1.3 Spezialangebote

Alle drei nachfolgend genannten Spezialangebote werden vom Mariaberg e. V. als
Komplexeinrichtung am Hauptstandort in Mariaberg angeboten. Diese Angebote
kénnen von den beiden Personengruppen, ,Kinder, Jugendliche und junge
Erwachsene® sowie von ,Erwachsenen® bedarfsgerecht — entsprechend der jeweils
gultigen Leistungsvereinbarung — in Anspruch genommen werden.

Therapeutische Wohngruppen (TWG) — 24 Platze

Zielgruppe dieser Leistung sind Menschen mit einer wesentlichen geistigen und / oder
mehrfachen Behinderung und zusétzlichen schwerwiegenden herausfordernden
Verhaltensweisen, so dass eine Betreuung und Begleitung in einer Regelwohngruppe
nicht moglich ist. Ziel der Leistung ist es, durch therapeutische MalRnahmen und
medikamentdse Interventionen entsprechende Verbesserungen bei den Klienten zu
erreichen.
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Langerfristig ausgerichtetes Wohnangebot mit Intensivbetreuung (LAWI) — 38
Platze

Zielgruppe dieser Leistung sind Menschen mit einer wesentlichen geistigen und / oder
mehrfachen Behinderung und zusatzlichen auf nicht absehbare Zeit bestehenden,
massiven Verhaltensauffalligkeiten. Es handelt sich um Personen, deren
Verhaltensweisen gekennzeichnet sind durch schwerwiegende Selbst- und
Fremdgefahrdung oder massive Beeintrachtigung anderer Personen. Eine
Eingliederung in tbliche Wohn- und Betreuungsformen ist derzeit und haufig auch auf
Dauer nicht mdglich. Ziel ist es, den Klienten einen angemessenen Lebensraum zu
bieten und wéahrenddessen durch Foérderung und therapeutische Intervention die
Verhaltensweisen so zu beeintrachtigen, dass die Teilhabe am Leben in der
Gemeinschaft soweit wie moéglich erhalten bleibt oder verbessert werden kann.

Medizinisch-pflegerische Wohngruppen innerhalb des binnendifferenzierten
Bereichs (MPW) — 17 Platze

Zielgruppe dieser Leistung sind Menschen mit einer wesentlichen geistigen,
korperlichen und / oder seelischen Behinderung, die aufgrund angeborener,
erworbener oder kontinuierlich fortschreitender Beeintrachtigung ihrer Hirnfunktion in
ihren Vitalfunktionen (Atmung, Kreislauf, Nahrungs- und Flussigkeitszufuhr) instabil
sind. Es handelt sich um Personen, die ohne kontinuierliche Zusatzversorgung
schwerwiegenden Lebensgefahrdungen ausgesetzt sind und die sich in korperlichen
Notsituationen auch nicht zuverlassig bemerkbar machen konnen. Ziel ist es im
Wesentlichen, den Klienten einen angemessenen Lebensraum zu bieten sowie die
intensiven pflegerischen, die behandlungspflegerischen und die medizinisch-
betreuenden Leistungen zu erbringen.

Sozialplanerische Perspektive: Die Platzzahlen der o. g. Spezialangebote wurden in
den vergangenen Jahren sukzessive an den steigenden Uberregionalen Bedarf
platzneutral angepasst. Platzneutral insofern, als dass Platze in den normalen
Stationaren Wohnangeboten in Platze in Spezialangeboten umgewandelt wurden.
Derzeit laufen Verhandlungsgesprache bzgl. des Aufbaus von zusatzlichen
Spezialangeboten weiterer Leistungserbringer in  anderen Landkreisen im
Regierungsbezirk Tubingen. Insofern kann davon ausgegangen werden, dass die
Spezialangebote des Mariaberg e. V. im Landkreis Sigmaringen mittelfristig keiner
weiteren Ausweitung bedurfen.

3.2 Ambulantes Wohnen

Unter dem Begriff ,,Ambulantes Wohnen" wird das Ambulant Betreute Wohnen
(ABW), das Intensiv Betreute Wohnen (IBW) und das Betreute Wohnen in
Familien (BWF) zusammengefasst. Diese Wohnformen unterstitzen die
selbstbestimmte, eigenverantwortliche Lebensfiihrung von Menschen mit Behinderung
und bilden eine wichtige Grundlage fir deren Inklusion in die Gesellschatft.
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Ambulant Betreutes Wohnen (ABW)

2 Ambulant Betreutes Wohnen ist eine Leistung zur Unterstiitzung der eigenver-
antwortlichen und weitestgehend selbstandigen Lebensfihrung von Menschen mit
Behinderung — aul3erhalb von Einrichtungen in einem eigenen Wohnraum. Es bildet
eine wichtige Grundlage fir die Inklusion in die Gesellschaft. Das Leistungsangebot
Ambulant Betreutes Wohnen umfasst die planmalig organisierte, regelmalige
Beratung und personliche Betreuung durch geeignetes Personal in der eigenen
Hauslichkeit.

Es handelt sich um eine Betreuungsform, welche auf3erhalb der Ursprungsfamilie
(Eltern) angeboten wird. Je nach Bedarf kann diese von Einzelnen oder Paaren mit
Behinderung in Anspruch genommen werden.

Intensiv Betreutes Wohnen (IBW)

® Das IBW erganzt die bereits bestehenden ambulanten Leistungen des Ambulant
Betreuten Wohnens (ABW) und ist ausschliefZlich fur Menschen mit Behinderung und
einem dauerhaft hoheren Hilfebedarf gedacht. Ein dauerhaft hoherer Hilfebedarf liegt
vor, wenn dieser aus fachlicher Sicht auf eine nicht absehbare Zeit von mindestens
zwei Jahren besteht.

Das IBW stellt wie das ABW fur Menschen mit Behinderung eine selbstandige
Lebensfiihrung in einem eigenen Wohnraum in Verbindung mit einer planmafig
organisierten, regelmafigen Beratung und personlicher Assistenz durch geeignetes
Personal dar. Das IBW unterscheidet sich jedoch darin vom ABW, dass es fur
Menschen mit Behinderung und einem hdheren Hilfebedarf konzipiert ist, welche im
Rahmen des regularen ABW (inkl. ambulantes Trainingswohnen) nicht angemessen
unterstitzt und betreut werden kdnnen und stattdessen auf stationdre Hilfeformen
angewiesen waren.

Betreutes Wohnen in Familien (ABW)

* Beim Betreuten Wohnen in Familien (BWF) handelt sich um ein wichtiges
ambulantes Leistungsangebot fir Menschen mit wesentlich geistigen, korperlichen
und/oder seelischen Behinderungen, um auf3erhalb von Einrichtungen im geborgenen
Umfeld einer Familie an der Gesellschaft teilhaben zu kdénnen und tragt insoweit
besonders zur Integration und Inklusion bei. Der Gast und die Gastfamilie entscheiden
sich freiwillig und selbstbestimmt fir diese Betreuungsform. Dieses Angebot gilt es zu
bewahren, zu starken und weiterzuentwickeln.

2 Auszug aus den ABW-Richtlinien des Landkreises Sigmaringen vom 01.11.2012
3 Auszug aus der jeweiligen IBW Leistungs- und Vergutungsvereinbarung vom 28.01.2013
4 Auszug aus den BWF-Richtlinien des Landkreises Sigmaringen vom 01.11.2012
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Hinweis: Die stichtagsbezogene Datenerhebung zum 30.06.2011 ist in das letzte Jahr
der gultigen ,Rahmenzielvereinbarung 2006 — 2011, welche zwischen dem Mariaberg
e. V., dem Zollernalbkreis und dem Landkreis Sigmaringen geschlossen wurde,
gefallen. Dies wird an dieser Stelle deshalb erwahnt, da die dortigen Regelungen
hinsichtlich der ausschlieBlichen Ambulantisierung innerhalb des normalen Ambulant
Betreuten Wohnens verbindlich waren. Insofern wurden zum Stichtag 30.06.2011
beim Mariaberg e. V. keine Menschen mit Behinderung im Intensiv Betreuten Wohnen
(IBW) betreut.

Wesentliche Aussagen: Die drei Einrichtungen Mariaberg e. V. (82 Betreute),
Lebens- und Arbeitsgemeinschaft Lautenbach e. V. (7 Betreute) und OWB gem.
GmbH (49 Betreute), haben am Stichtag 30.06.2011 insgesamt 138 Personen in
Ambulanten Wohnformen betreut. Davon waren 86 Menschen und somit 62,3 % aus
dem Landkreis Sigmaringen.

Die OWB gem. GmbH hat — u. a. auch aufgrund der begrenzten, geringen Anzahl an
stationdren Wohnplatzen im Landkreis Sigmaringen — seit vielen Jahren ihren
Schwerpunkt im Wohnen in den ambulanten Wohnformen.

Auch der Lebens- und Arbeitsgemeinschaft Lautenbach e. V. 6ffnet sich als
anthroposophische Einrichtung dem Ambulant Betreuten Wohnen und dem Intensiv
Betreuten Wohnen.

Ambulantes Wohnen (ABW, BWF und IBW) zum Stichtag 30.06.2011
Gliederung nach Leistungserbringer und Wohnform — Prozentuale Anteile
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Die St. Gallus-Hilfe gem. GmbH — Ambulante Dienste hat erst am 01.02.2011 in
Mengen ihr Ambulantes Unterstitzungszentrum im Landkreis Sigmaringen eroffnet.
Insofern konnten zum Erhebungsstichtag keine Bewohner angegeben werden. Im Juni
2013 befinden sich bei der St. Gallus-Hilfe gem. GmbH im Landkreis Sigmaringen
folgende Klienten in unterstitzten ambulanten Wohnformen: Ein Klient erhalt
Leistungen nach dem Personlichen Budget, zwei Bewohner befinden sich im
Ambulant Betreuten Wohnen und ein Klient im Intensiv Betreuten Wohnen. Des
Weiteren bestehen derzeit noch eine ,Mutter-Kind BWF-Betreuung“ und eine weitere
Betreuung im Betreuten Wohnen in Familien.

Die Zieglerschen Behindertenhilfe gem. GmbH sind erst seit Sommer 2012 als
neuer Anbieter flir das Ambulant Betreute Wohnen und das Intensiv Betreute Wohnen
in der Raumschaft Bad Saulgau gestartet.

Die jeweiligen wohnformbezogenen Alterskohorten und Tagesstrukturen lassen sich
aus den beiden folgenden Grafiken entnehmen.

Wesentliche Aussagen: Festgehalten werden kann, dass alle drei ambulanten
Wohnformen grundsétzlich fir Klienten jeden Alters, mit entsprechender
Ressourcenforderung und individueller Unterstitzung, geeignet sind. Zum Stichtag
30.06.2011 waren im Betreuten Wohnen in Familien sogar 5 Menschen mit
Behinderung im Alter zwischen 60 und 76 Jahren wohnhatt.

Ambulantes Wohnen (ABW, BWF und IBW) zum Stichtag 30.06.2011
Gliederung nach Altersstruktur und Wohnform — Prozentuale Anteile
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Ambulantes Wohnen (ABW, BWF und IBW) zum Stichtag 30.06.2011
Gliederung nach Tagesstruktur und Wohnform — Prozentuale Anteile
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Sozialplanerische Perspektive: Der Auf- und Ausbau der Ambulanten
Wohnangebote schreitet bei allen Einrichtungen gut voran. In diesem Zusammenhang
ist selbstverstandlich, dass das Wunsch- und Wabhlrecht der Betroffenen sowie der
gesetzliche Grundsatz » ambulant vor stationar « im Mittelpunkt stehen.

Insbesondere die gemeinsame Entwicklung und Einfiihrung des Intensiv Betreuten
Wohnens (IBW) wird von allen Beteiligten als ein sehr sinnvolles und passgenaues
Wohnangebot gewertet. Das Intensiv Betreute Wohnen bietet speziell Menschen mit
Behinderung, welche einen hohen Hilfebedarf haben, einen Lebensraum zur
Entfaltung der eigenen Personlichkeit und ermdglicht ein hohes MalR an
Selbstbestimmung und eigenverantwortlichem Handeln. Auch Menschen mit
Behinderung, welche zuvor viele Jahre stationdr wohnhaft waren, konnten mit
entsprechender Ressourcenférderung in das IBW wechseln.

Nach einer sehr erfolgreichen rund 3-jahrigen IBW-Projektphase (01.11.2008 -
31.12.2011) ist der Verwaltungs- und Sozialausschuss dem Vorschlag der Verwaltung
gefolgt und hat der dauerhaften Einfihrung des Intensiv Betreuten Wohnens
(IBW) im Landkreis Sigmaringen ab dem 01.01.2012 zugestimmt. Der partizipative
Entstehungsprozess dieser Wohnform wird insofern fortgefiihrt, als dass sich die
Leistungserbringer und der Landkreis Sigmaringen jahrlich treffen, um die
Passgenauigkeit dieser Leistungsvereinbarung zu tberprifen.
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3.3 Privates Wohnen

Privates Wohnen zum Stichtag 30.06.2011
Gliederung nach Altersstruktur und Leistungserbringer — Prozentuale Anteile
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Wesentliche Aussage: Im gesamten Landkreis Sigmaringen wohnen zum Stichtag
30.06.2011 267 Menschen mit Behinderung in einer privaten Wohnform ohne dortige
Unterstitzung durch die Eingliederungshilfe. Sie benétigen derzeit lediglich eine
Tagesstruktur der Eingliederungshilfe, wie z. B. eine Beschaftigung in einer Werkstatt
fur behinderte Menschen (WfbM), in einem Forder- und Betreuungsbereich (FuB) oder
eine Tagesstruktur fir Erwachsene, i. d. R. fir Senioren. Die Versorgungsanteile
differieren sehr stark: Wahrend Mariaberg und Lautenbach jeweils 22 und 17
sogenannte teilstationdre Klienten beschéftigen bzw. betreuen, sind es bei den OWB
beachtliche 228 Klienten.

Sozialplanerische Perspektive: Aus Sicht des Dezernat Soziales / Sozialplanung ist
eine frihe Beratung / Unterstitzung der Betroffenen, der Angehérigen / Familien und
der gesetzlichen Betreuer angezeigt, um die kinftige, bedarfsgerechte Wohn- und
Betreuungsform friihzeitig abzustimmen. Frihzeitig insofern, so dass bei einem evtl.
Wegbrechen der familiaren Versorgungsstrukturen eine stationare Unterbringung
vermieden werden kann. Hierbei ist der kontinuierlichen Férderung / Starkung der
Ressourcen und Fahigkeiten eine ganz wesentliche Rolle beizumessen Die
Teilhabekonferenz Landkreis Sigmaringen hat die ,Bearbeitung“ dieser Thematik
als einen Planungsschwerpunkt vereinbart.
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3.4 Entwicklung der Leistungsempfanger im Wohnen fir Erwachsene im
Landkreis Sigmaringen vom 30.06.2008 zum 30.06.2011

Entwicklung der Wohnangebote im Landkreis Sigmaringen
Erwachsene Menschen mit geistiger, korperlicher und/oder mehrfacher Behinderung

Vergleich der belegten Platze zu den Stichtagen 30.06.2008 und 30.06.2011
Gesamtubersicht der Leistungserbringer

Differenz LK Sigmaringen
30.06.2008 | 30.06.2011 @ janrl. prozentuale
Ak Adich absolut prozentual prozentual Veranderung
pro Jahr in Ba-Wi
2010 - 2011
LT1.2.1,1.2.2
U. Spezialangeb. 642 651 91 1,40% 0,47% 1,40%
ABW / IBW 53 107 54 101,89% 33,96%
8,30%
BWF 28 31 3 10,71% 3,57%
Insgesamt 723 789 66 9,13% 3,04% 4,85 %

1 Geringer Zuwachs aufgrund platzneutraler Umwandlung in Spezialangebote

Im Vergleich der Entwicklung der Wohnangebote zu den beiden Stichtagen
30.06.2008 und 30.06.2011 konnen folgende wesentlichen Aussagen getroffen
werden.

Im Stationaren Wohnen fur erwachsene Menschen mit einer geistigen, korperlichen
und / oder mehrfachen Behinderung in den LT 1.2.1 und LT 1.2.2 sowie in den
Spezialangeboten haben sich die absoluten Werte innerhalb von drei Jahren nur um 9
Klienten (1,40 %) erhoht. Dies ist im Wesentlichen darauf zurtickzufiihren, dass in den
letzten Jahren einige normale stationare Wohnplatze in bedarfsentsprechende
Spezialangebote umgewandelt wurden. Daher liegt die durchschnittliche jéhrliche
Steigerungsrate im Landkreis Sigmaringen mit 0,47 % deutlich unter dem Landeswert
vom Jahr 2010 auf 2011 mit 1,40 %.

Im Ambulant Betreuten Wohnen (ABW) und im Intensiv Betreuten Wohnen (IBW)
kann im Landkreis Sigmaringen ein deutlicher, sehr erfreulicher Ausbau mit einer
durchschnittlichen jahrlichen Steigerungsrate von 33,96 % verzeichnet werden. Sehr
positiv ist auch, dass diese Steigerungsrate mit einer minimalen Steigerungsrate der
Bewohner im Stationdren Wohnen einhergeht.

Im Betreuten Wohnen in Familien (BWF) betragt die durchschnittliche jahrliche
Steigerungsrate 3,57 % im Landkreis Sigmaringen.
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3.5 Leistungsempfanger des Landkreises Sigmaringen im Bereich Wohnen
fur Erwachsene — Leistungsquote inner-/auf3erhalb des Landkreises

Wohnen — alle Leistungsempfénger des LK Sigmaringen zum Stichtag 30.06.2011
Leistungsquote innerhalb / auRerhalb des Landkreises — Prozentualer Anteil
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Bei dieser Grafik wird nun der Blickwinkel von der Planungsperspektive fiur die
gesamten Angebote im Landkreis Sigmaringen auf die Leistungstrager-
perspektive fur alle Menschen mit Behinderung aus dem Landkreis Sigmaringen
gerichtet.

Wesentliche Aussagen: Bei den LT I.1.1 und LT 1.1.2, den Kindern, Jugendlichen
und jungen Erwachsenen mit einer geistigen, korperlichen und / oder mehrfachen
Behinderung im Stationaren Wohnen, wohnen am Stichtag 30.06.2011 8 von 25
stationar untergebrachten Bewohnern in Einrichtungen im Landkreis Sigmaringen. Die
Leistungsquote innerhalb des Landkreises liegt insofern bei 32 %.

Beiden LT I.2.1 und LT 1.2.2, den Erwachsenen mit geistiger, koérperlicher und / oder
mehrfacher Behinderung im Stationaren Wohnen, sind 78 von 252 Bewohner im
Landkreis  Sigmaringen  wohnhaft. Dies entspricht einer  kreiseigenen
Versorgungsquote von nur 31 %. 174 Bewohner, ndmlich 69 %, wurden — trotz der
hohen Angebotsdichte im Landkreis Sigmaringen — aul3erhalb versorgt. Aul3erhalb des
Landkreises Sigmaringen bedeutet jedoch in vielen Fallen, dass die ehem.
Landkreisbirger in Einrichtungen der Behindertenhilfe in der Region Bodensee-
Oberschwaben — sehr haufig im Landkreis Ravensburg und im Bodenseekreis —
Heimat gefunden haben.
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Beim Ambulant Betreuten Wohnen (ABW) und Intensiv Betreuten Wohnen (IBW)
sind am Stichtag 30.06.2011 erfreulicherweise alle 67 Bewohner innerhalb des
Landkreises Sigmaringen betreut worden.

Beim Betreuten Wohnen in Familien (BWF) sind am Stichtag 30.06.2011 von 26
Bewohnern immerhin 19 Bewohner, was einem Wert von 73 % entspricht, im
Landkreis Sigmaringen betreut worden.

Sozialplanerische Perspektive: Ein winschenswertes Ziel des Landkreises
Sigmaringen ist es, den vorrangigen regionalen Versorgungsauftrag durch die
Leistungserbringer zu verbessern. Freie Platze sollten vorrangig von Bewohnern des
Landkreises Sigmaringen bedarfsentsprechend in Anspruch genommen werden
kénnen. Derzeit ist jedoch eine hohe Uberregionale Beanspruchung / Belegung der
stationdren Wohnplatze im Landkreis Sigmaringen durch andere Leistungstrager zu
verzeichnen.

Unstrittig ist auch, dass es sich hierbei um gewachsene Strukturen handelt, die sich
nicht so schnell verandern lassen, bzw. deren ,gewaltsame” Veranderung auch nicht
gewollt ist. Daruber hinaus waren in Zeiten der Zustandigkeiten der beiden
Landeswohlfahrtsverbdnde Regionalitat und Dezentralisierung noch kein Thema. Erst
sobald in den derzeit noch unterversorgten Stadt- und Landkreisen, mit passgenauen
Wohn- und Betreuungsangeboten der Eingliederungshilfe ,nachgertistet” wird, kdnnen
mehr Menschen mit Behinderung in Baden-Wirttemberg tUberwiegend wohnortnah
oder wohnortnaher untergebracht bzw. unterstiitzt werden.

Mit ,Nachristen® sind jedoch nicht die Spezialangebote (Therapeutische
Wohngruppen / TWG, Léangerfristig ausgerichtetes Wohnangebot mit Intensivbe-
treuung / LAWI und die Medizinisch-pflegerischen Wohngruppen innerhalb des
binnendifferenzierten Bereichs / MPW) gemeint, welche die besonderen
fachspezifischen Bedarfe der Menschen mit schwersten Behinderungen haufig
kreistiberschreitend und Uberregional abdecken.

Die Ambulanten Wohnformen werden im Rahmen der Neuausrichtung und der
Weiterentwicklung der Eingliederungshilfe kinftig noch starker im Fokus stehen. Eine
wesentliche Voraussetzung fur das in der UN-Behindertenrechtskonvention verankerte
Recht aller Menschen mit Behinderung, Wohnort und Wohnform frei zu wahlen, ist
jedoch zunadchst auch die ausreichende Bereitstellung von barrierefreiem und
bezahlbarem Wohnraum.

Daruber hinaus gilt es auf dem Weg zu einer personenzentrierten Teilhabeleistung,
die individuellen Bedarfe noch starker zu bertcksichtigen und das Selbstbestimm-
ungsrecht der Menschen mit Behinderung umfassend zu wahren.
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4. Tagesstrukturangebote und Leistungsempfanger zum Stichtag 30.06.2011

4.1 Eingangsverfahren (EV) und Berufsbildungsbereich (BBB)

Eingangsverfahren (EV) und Berufsbildungsbereich (BBB) im Landkreis Sigmaringen
zum Stichtag 30.06.2011
Gliederung nach Leistungserbringer und Wohnform — Prozentuale Anteile
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Da die Aufnahme in einer Werkstatt fir behinderte Menschen (WfbM) ein Mindestmalf3
an wirtschaftlich verwertbarer Arbeitsleistung voraussetzt, findet zunachst das
Eingangsverfahren (EV) und der Berufsbhildungsbereich (BBB) als Phase der
Erprobung der Fahigkeiten und Forderung der Ressourcen statt. Leistungstrager
hierfur sind die Rehabilitationstrager (u. a. Renten- und Unfallversicherung) sowie die
Agentur fur Arbeit.

4.2  Werkstatten fur behinderte Menschen (WfbM)

Bei der landesweiten Dichte der Werkstattplatze fur Menschen mit einer geistigen,
korperlichen und / oder mehrfachen Behinderung in Baden-Wurttemberg, belegt der
Landkreis Sigmaringen — nach dem Neckar-Odenwald-Kreis — auch einen oberen
Spitzenplatz. Insofern tbersteigt auch hier das Angebot unseren tatsachlichen Bedarf,
bzw. im Umkehrschluss formuliert: Im Landkreis Sigmaringen werden — analog den
Wohnformen — regionale und Uberregionale Bedarfe gedeckt.
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Nach Auskunft des Kommunalverbandes fur Jugend und Soziales misste die aus dem
Jahr 2005 uberlassene Karte noch weitgehend der Realitat entsprechen. Eine
landesweite Aktualisierung ist bislang nicht erfolgt.
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In diesem Zusammenhang darf sicherlich auch festgehalten werden, dass ein
regionales Uberangebot an Arbeitsplatzen in Werkstatten fir Menschen mit
Behinderung sicherlich nicht forderlich war, den historischen Automatismus
,B8eendigung der Sonderschule = Aufnahme in einer Werkstatt fir Menschen mit
Behinderung® zu durchbrechen.

Tatsache ist jedoch, dass sich neben den Sonderschulen insbesondere auch die
Werkstéatten in den letzten Jahren weiterentwickelt haben. Weiterentwickelt insofern,
als dass sie u. a. vermehrt mit Betrieben in Form von Praktika fir
Werkstattbeschaftigte kooperieren und dartber hinaus, wie beispielsweise die
Werkstatten der OWB gem. GmbH, auch die Stelle eines sogenannten Jobcoachs
geschaffen haben.

Im Landkreis Sigmaringen bestehen derzeit insgesamt 589 Arbeitsplatze im Sinne
des sog. Leistungstyps 1.4.4 in Werkstatten fur Menschen mit Behinderung.
Davon unterhalt der Mariaberg e. V. insgesamt 215 Werkstattplatze, die OWB gem.
GmbH 249 Platze und der Lebens- und Arbeitsgemeinschaft Lautenbach e. V. 125
Platze.
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589 Werkstattplatze fur Menschen mit Behinderung im LK Sigmaringen /LT I. 4.4 g/k

Mariaberg e.V. (215 Platze)
191 Platze Hauptstandort Mariaberg

~ 252 Beschéftigte aus dem
LK Sigmaringen / 42 %
(Stand: 30.06.2011)

24 Platze Integrativer Gewerbepark (NEU !)

Sigmaringen

OWB (249 Platze)
131 Platze Sigmaringen

Lebens-und
Arbeitsgemeinschaft
88 Platze Mengen

30 Platze Bad Saulgau (Neu !)

Lautenbach

125 Platze Herdwangen-Schonach

337 Menschen mit Behinderung aus dem Landkreis Sigm. waren am 30.06.2011 in WfbMs
beschaftigt. Das Ausgabenvolumen der Offentl. Hand liegt bei ~ 4,9 Mio. Euro jahrlich.

Bei den beiden neuen Werkstatten des Mariaberg e. V. und der OWB gem. GmbH
handelt es sich um Platzverlagerungen vom jeweiligen Hauptstandort, so dass
insgesamt keine zusatzlichen Platze geschaffen wurden.

Der Landkreis Sigmaringen hat einen Belegungsanteil in den WfbMs im Landkreis von
252 Beschaftigten / Blrgern aus dem eigenen Landkreis. Dies entspricht einem
Belegungsanteil von nur 42 % an den vorhandenen 589 Gesamtplatzen. Tats&chlich
wurden jedoch am 30.06.2011 insgesamt 337 Menschen mit einer geistigen /
korperlichen und / oder mehrfachen Behinderung aus dem Landkreis Sigmaringen in
WifbMs beschatftigt. Dies bedeutet, dass 85 Menschen mit Behinderung aul3erhalb des
Landkreises Sigmaringen beschaftigt wurden.

Erwéhnt werden darf auch, dass das Ausgabenvolumen des Landkreises fir die 337
in Werkstatten fur behinderte Menschen beschéftigten Klienten bei rund 4,9 Millionen
Euro jahrlich liegt.

Die nachfolgenden vier Grafiken ermoglichen einen Uberblick Uber die
leistungserbringerbezogenen Gesamtanteile sowie die jeweilige Darstellung der
Leistungstrageranteile, der Alterskohorte und der Wohnformen.
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LT I.4.4 — Werkstatten fur behinderte Menschen (WfbM) im Landkreis Sigmaringen
zum Stichtag 30.06.2011
Gesamtibersicht der Leistungserbringer
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LT I.4.4 — Werkstatten fur behinderte Menschen (WfbM) im Landkreis Sigmaringen
zum Stichtag 30.06.2011
Gliederung nach Leistungserbringer und Leistungstrager — Prozentuale Anteile
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LT I.4.4 — Werkstatten fur behinderte Menschen (WfbM) im Landkreis Sigmaringen
zum Stichtag 30.06.2011
Gliederung nach Leistungserbringer und Altersstruktur — Prozentuale Anteile

100% - 0,4% =1 0.2% =1

4% =11

5% =29

8% = 18 89 Beschaftigte

=2l tiber 55 Jahre alt 10% = 59

1

90%

14% = 29

1

80%

1

70%

60% -

50%

1

40%

1

30%

1

20%

1

24% =52
10%

1

19% =24 18% = 47

0%

Mariaberg Lautenbach OwWB Insgesamt
(N =213) (N =125) (N =261) (N =599)

m22<30J. m30<40J. m40<50J). m50<55J). m55<60J. ®m60<65J. 65 J.

LT I.4.4 — Werkstatten fir behinderte Menschen (WfbM) im Landkreis Sigmaringen
zum Stichtag 30.06.2011
Gliederung nach Leistungserbringer und Wohnform — Prozentuale Anteile
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Sozialplanerische Perspektive: In Bezug auf die insgesamt 193 privat wohnenden
Werkstattbeschaftigten, davon allein 169 Personen bei der OWB, darf auf die
Auswertung des Privaten Wohnens und die dort festgehaltenen Aussagen hinsichtlich
einer frihzeitigen Beratung, Unterstitzung und Ressourcenforderung der
Beschaftigten / Angehdrigen, um die kunftige Wohn- und Betreuungsform frihzeitig
abzustimmen, verwiesen werden (s. Seite 27). Nachdem der Landkreis Sigmaringen
beispielsweise bei den Werkstéatten der OWB einen Belegungsanteil von 75 % (196
Beschaftigte) hat, liegt in dieser Personengruppe ein groRes Leistungs- und
Steuerungspotenzial.

» Partizipativer Planungsschwerpunkt der Teilhabekonferenz Landkreis Sigmaringen!

Ferner hat der Bundesrat in seiner 908. Sitzung am 22.03.2013 im Rahmen einer
Entschliefung ,Schaffung eines Bundesleistungsgesetzes®, hinsichtlich der Thematik
»Teilhabe am Arbeitsleben”, folgenden Beschluss gefasst: ,Die Hilfen zur Teilhabe
am Arbeitsleben mussen flexibilisiert und personenzentriert ausgestaltet und starker
auf eine Vermittlung auf den ersten Arbeitsmarkt ausgerichtet werden.“

4.2.1 Beschaftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt als Alternative zu den
Werkstatten fur behinderte Menschen (WfbM) » Weg zur Inklusion!

Die Arbeit in einer Werkstatt fur behinderte Menschen (WfbM) ist sicherlich fir viele
Menschen mit Behinderung das passgenaue Beschaftigungsangebot in einem
geschitzten Umfeld. Fir einen Teil jedoch ist eine Alternative, wie z. B. die
Beschaftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt, sicherlich die erfullendere
Tagesstruktur und gleichzeitig die vollwertigere Teilhabe in der Gesellschaft!

Insbesondere die seit mehreren Jahren steigenden Beschaftigungszahlen in den
Werkstatten fur behinderte Menschen hat die Landkreisverwaltung veranlasst — neben
den bestehenden ressourcenfordernden Angeboten — eine Vielzahl von zusatzlichen
MalRnahmen zur Verbesserung der Teilhabe am Arbeitsleben von Menschen mit
Behinderung einzufihren.

Zu dem MaBnahmebtindel gehdren u. a. folgende Angebote:

= Berufsberatung in den Sonderschulen

= Koordinierungsgesprache mit den Beteiligten

= Bildung eines Koordinierungsausschusses der beteiligten Behérden

= Teilnahme am Fachausschuss (Mitentscheidung bei der WfbM-Aufnahme)

= Leistungen des Integrationsfachdienstes (IFD)

= Praktika in Betrieben und Firmen

= Netzwerk- und Berufswegekonferenzen

= Entwicklung eines Leitfadens fiir Schulabganger ,Ubergéange — Schule / Beruf*
= Berufsvorbereitende Einrichtung (BVE)

= Unterstitzte Beschaftigung (UB)
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= Integrationsunternehmen (1U)
» Forderprogramm ,,Erganzende Lohnkostenzuschisse*

Insbesondere das Forderprogramm zur Integration von Menschen mit einer
wesentlichen Behinderung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt war wesentlicher
Bestandteil der vielschichtigen Maflinahmen. Der Verwaltungs- und Sozialausschuss
des Kreistags hat mit Beschluss vom 23.06.2008 diesem Forderprogramm sowie dem
Projekt zur Gewahrung ergédnzender Lohnkostenzuschisse ab dem 01.01.2009 mit
einer Projektlaufzeit von 5 Jahren zugestimmt. Mit der Gewahrung eines erganzenden
Lohnkostenzuschusses sollen besondere Aufwendungen, Belastungen und Risiken
des Arbeitgebers im Zusammenhang mit der Beschéaftigung eines Menschen mit
Behinderung sowie dessen geminderte Leistungsfahigkeit ausgeglichen und insoweit
fur Arbeitgeber entsprechende Anreize geschaffen werden. Vor allem soll eine
Beschaftigung von Menschen mit Behinderung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt
nicht an finanziellen Hemmnissen scheitern.

Der Lohnkostenzuschuss wurde in der Hohe auf bis zu 30 % der Arbeitgeberaufwend-
ungen begrenzt und kann nicht nur die zeitlich befristeten Leistungen der vorrangigen
Leistungstrager ergénzen, sondern auch anschlieBend zur weiteren Sicherung des
Arbeitsverhaltnisses gewahrt werden. Dies schafft fir die Arbeitgeber die erforderliche
Planungssicherheit und lasst dauerhafte Arbeitsplatze fur Menschen mit einer
Behinderung entstehen.

Sehr erfreulich ist die Tatsache, dass insgesamt inzwischen 46 Menschen mit einer
Behinderung — oftmals direkt nach dem Besuch einer Sonderschule — eine
Beschaftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt finden konnten. Darliber hinaus
wurden auch Personen, welche zuvor in einer Werkstatt flir behinderte Menschen
(WfbM) tatig waren, auf den allgemeinen Arbeitsmarkt vermittelt.

Vermittlungen auf den allgemeinen Arbeitsmarkt seit 2006 bis 31.03.2013
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Gesamtzahl mit Lohnkostenzuschuss ohne Lohnkostenzuschuss
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Von den insgesamt 46 vermittelten Personen ist fir 20 Personen ein ergadnzender
Lohnkostenzuschuss bewilligt worden. Die Ubrigen Vermittlungen konnten auf Grund
anderer Mal3nahmen erfolgen, wobei finanzielle Hemmnisse nicht vorlagen. Insoweit
kann festgehalten werden, dass haufig auch finanzielle Grinde eine Beschaftigung auf
dem allgemeinen Arbeitsmarkt verhindert haben. Diesem kann durch den
erganzenden Lohnkostenzuschuss des Forderprogramms wirksam begegnet werden.

Die jeweiligen Beschaftigungsverhéltnisse befinden sich in verschiedenen Branchen
(Gartenbau, Handwerk, Industrie, u. a.), aber auch bei offentlichen Arbeitgebern,
insbesondere beim Landratsamt Sigmaringen (2 Personen), Gemeinden im Landkreis
(2) und Staatsarchiv Sigmaringen (2). Darlber hinaus hat erfreulicherweise auch
erstmals eine Einrichtung der Behindertenhilfe — der Lebens- und Arbeitsgemeinschaft
Lautenbach e. V. — Menschen mit Behinderung sozialversicherungspflichtig eingestellt.

AuRerst positiv ist weiterhin, dass die getroffenen MaRnahmen auch eine nachhaltige
Wirkung haben, da die Beschaftigungsverhaltnisse tberwiegend bis heute andauern
und eine Nachhaltigkeitsquote von 85 % ausweisen.

Auch die finanziellen Auswirkungen / Einsparungen sind sehr erfreulich, zumal die
vermittelten Personen in die Lage versetzt sind, den notwendigen Lebensunterhalt
selbst zu verdienen und keine Leistungen der Sozialhilfe in Form von Grundsicherung
bendtigen. Des Weiteren kdnnen Aufnahmen in Werkstatten fir behinderte Menschen
verhindert oder beendet werden, so dass auch diese Aufwendungen eingespart
werden kdnnen.

Im Land Baden-Wirttemberg haben inzwischen 24 von 44 Stadt- und Landkreisen ein
derartiges Forderprogramm aufgelegt. Im Jahr 2008 war der Landkreis Sigmaringen
einer der ersten Landkreise in Baden-Wurttemberg, die dieses Pilotprojekt starteten.

Uber den &uRerst positiven Verlauf des Projekts wurde der Verwaltungs- und
Sozialausschuss in seiner Sitzung am 22.04.2013 detailliert informiert. Die Ziele des
Projekts konnten innerhalb der 5-jahrigen Laufzeit erreicht werden und die erhofften
Erfolge sind eingetreten. Insofern ist der Verwaltungs- und Sozialausschuss dem
Antrag der Verwaltung gefolgt und hat beschlossen, das Forderprogramm ab dem
01.01.2014 dauerhaft zu verlangern. Gleichzeitig wurde die Verwaltung ermachtigt, die
mit dem Integrationsamt geschlossene Verwaltungsvereinbarung zu verlangern.

Teilhabe ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe, welche u. a. voraussetzt, dass
Menschen mit und ohne Behinderung auch soziale Kontakte am Arbeitsplatz kntpfen
kénnen und gleichzeitig gesellschaftliche Anerkennung erfahren!
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4.3 FoOrder- und Betreuungsbereich (FuB)

Geplante Angebote im Forder- und Betreuungsbereich (FuB) LT 1.4.5a
215 Gesamtplatze

Mariaberg e.V. (123 Platze)

OWB gem. GmbH
37 Platze in Sigmaringen und Mengen

91 Platze am Hauptstandort Mariaberg
12 Platze Dietrich-Bonhoeffer-Haus, Pfd.

20 Platze Wohnprojekt Balingen / ZAK

Lebens- und Arbeitsgemeinschaft
Lautenbach e.V.
40 Platze in Lautenbach

Bei der vorstehenden Grafik an Platzen in Forder- und Betreuungsbereichen (FuB)
sind auch die im Jahr 2013 noch anstehenden Entwicklungen vermerkt. So wird der
Mariaberg e. V., neben der Verlagerung von stationaren Wohnplatzen, auch 20 FuB-
Platze vom Hauptstandort nach Balingen / Zollernalbkreis verlagern. Die Zieglerschen
Behindertenhilfe gem. GmbH werden 15 Platze in einem neuen Foérder- und
Betreuungsbereich in Bad Saulgau realisieren. Auch die Erweiterung des Forder- und
Betreuungsbereichs des Lebens- und Arbeitsgemeinschaft Lautenbach e.V. wird 2013
eingeweiht werden kénnen.

Einen detaillierten Uberblick (ber die leistungserbringerbezogenen Gesamtanteile
sowie die jeweilige Darstellung der Leistungstrageranteile, der Alterskohorte und der
Wohnformen, geben die folgenden vier Grafiken.

Sozialplanerische Beachtung finden insbesondere die 35 Menschen mit
Behinderung, welche trotz ihres hoheren Hilfebedarfs in der Tagesstruktur (deshalb
FuB-Besucher) noch privat wohnhaft sind. Auch diese Personengruppe wird in den
partizipativen Planungsschwerpunkt — Stichwort ,Frihe Beratung / Ressourcen-
forderung bzgl. der kiinftigen Wohn- und Betreuungsform® — einbezogen werden.
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LT I.4.5a — Forder- und Betreuungsbereich (FuB) im Landkreis Sigmaringen
zum Stichtag 30.06.2011
Gesamtubersicht der Leistungserbringer

OWB
(N = 38)
19%

Lautenbach
(N=32)
16%
Mariaberg

(N =132)
65%

Gesamt N = 202

LT I.4.5a — Forder- und Betreuungsbereich (FuB) im Landkreis Sigmaringen
zum Stichtag 30.06.2011
Gliederung nach Leistungserbringer und Leistungstrager — Prozentuale Anteile
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LT I.4.5a — Forder- und Betreuungsbereich (FuB) im Landkreis Sigmaringen
zum Stichtag 30.06.2011
Gliederung nach Leistungserbringer und Altersstruktur — Prozentuale Anteile
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LT I.4.5a — Forder- und Betreuungsbereich (FuB) im Landkreis Sigmaringen
zum Stichtag 30.06.2011
Gliederung nach Leistungserbringer und Wohnform — Prozentuale Anteile
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4.4  Tagesstruktur fur erwachsene Menschen, in der Regel fir Senioren

In den nachfolgenden finf Grafiken sind die Angebote in der Tagesstruktur fir
erwachsene Menschen, in der Regel fur Senioren, die leistungserbringerbezogenen
Gesamtanteile sowie die Darstellung der Leistungstrageranteile, die Alterskohorte und
die Wohnform ersichtlich.

Geplante tagesstrukturierende Angebote flr erwachsene Menschen
mit Behinderung, i.d.R. Senioren, LT 1.4.6
115 Gesamtplatze

Mariaberg e.V. (100 Platze)

OWB gem. GmbH
15 Platze im Wohnheim Scheer 86 ,,normale“ Platze und 10 PI. fiir

MPW am Hauptstandort Mariaberg

4 Platze Wohnprojekt Balingen

Zielgruppe dieses Leistungstyps sind erwachsene Menschen, in der Regel Senioren,
mit wesentlichen geistigen, kdrperlichen und / oder seelischen Behinderungen, die aus
Alters- und / oder gesundheitlichen Grinden das Regelangebot der WfbM oder einer
FuB-Gruppe nicht bzw. nicht mehr in Anspruch nehmen kénnen.

Zum Stichtag 30.06.2011 haben 96 Menschen mit Behinderung dieses
Leistungsangebot in Anspruch genommen. Vornehmlich Menschen, die stationar in
einem Wohnheim leben. Insofern hat der Mariaberg e. V. als Komplexeinrichtung auch
den héchsten Leistungsanteil in diesem Leistungstyp.

Sozialplanerische Perspektive: Aufgrund des medizinisch-therapeutischen
Fortschritts und der damit einhergehenden steigenden Lebenserwartung der
Menschen mit und ohne Behinderung, wird es kinftig notwendig, auch fir nicht
stationar wohnende Senioren mit Behinderung zusatzliche, wohnortnahe, individuelle
und flexible Tagesstrukturangebote zu entwickeln. Hierbei darf ruhig — insbesondere
fur die Personengruppe der Menschen mit leichteren Behinderungen - auch mal
inklusiv, z. B. mit Einrichtungen der Altenhilfe, Kirchengemeinden,
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Seniorenverbanden, Vereinen etc. konzeptionell geplant werden. Méglich ware evtl.
auch, ein Patenkonzept zur Begleitung in den Ruhestand gemeinsam zu entwickeln.

LT 1.4.6 — Tagesstrukturierende Angebote fur erwachsene Menschen mit Behinderung,
i.d.R. Senioren, im Landkreis Sigmaringen zum Stichtag 30.06.2011
Gesamtubersicht der Leistungserbringer

Mariaberg
(N=287)
91%

Gesamt N = 96

LT 1.4.6 — Tagesstrukturierende Angebote fir erwachsene Menschen
im Landkreis Sigmaringen zum Stichtag 30.06.2011
Gliederung nach Leistungserbringer und Leistungstrager — Prozentuale Anteile
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LT I.4.6 — Tagesstrukturierende Angebote fir erwachsene Menschen
im Landkreis Sigmaringen zum Stichtag 30.06.2011
Gliederung nach Leistungserbringer und Altersstruktur — Prozentuale Anteile

100%

90%

36% = 31 32% =31

80%
70%
60%
89% =8
50%

= 48% = 46
0% 44% = 38 ;

30%

20%

10%

11% =1
0%
Mariaberg owB Insgesamt
(N=187) (N=19) (N =96)

‘ m<50J. m50<60J. mB0<65J mB5<75.. l75J.undéIter‘

LT 1.4.6 — Tagesstrukturierende Angebote fur erwachsene Menschen
im Landkreis Sigmaringen zum Stichtag 30.06.2011
Gliederung nach Leistungserbringer und Wohnform — Prozentuale Anteile
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4.5 Entwicklung der Leistungsempfanger im Bereich der Tagesstruktur far
Erwachsene im Landkreis Sigmaringen vom 30.06.2008 zum 30.06.2011

Entwicklung der Tagesstrukturangebote im Landkreis Sigmaringen
Erwachsene Menschen mit geistiger, korperlicher und/oder mehrfacher Behinderung

Vergleich der belegten Platze zu den Stichtagen 30.06.2008 und 30.06.2011
Gesamtubersicht der Leistungserbringer

Differenz LK Sigmaringen
@ jahrl. prozentuale
30.06.2008 | 30.06.2011 S V‘?ragde\;\‘/’__”g
absolut prozentual P in Ba-Wu

pro Jahr 2010 bis 2011
WM/ LT 1.4.4 572 599 27 4,72% 1,57% 0,7%
FuB /LT l.4.5a 186 202 161 8,60% 2,87% 4,1%
LT 1.4.6 102 96 -62 - 5,88% -1,96% 5,9%
Insgesamt 860 897 37 4,30% 1,43% 3,57%

1 Keine Anrechnung von umgewandelten ,norm.“ Wohnplatzen in Spezialangebote inkl. Tagesstruktur

2 Hochaltrige MB Bewohner — nattrliche Veranderung.

Im oben dargestellten Vergleich der Entwicklung der Tagesstrukturangebote zu den
beiden Stichtagen 30.06.2008 und 30.06.2011 koénnen folgende wesentlichen
Aussagen getroffen werden.

Bei den Werkstatten fir behinderte Menschen (WfbM) hat sich der absolute Wert
innerhalb von drei Jahren um 27 Beschatftigte (4,72 %) erhéht. Wenig erfreulich ist die
Tatsache, dass die durchschnittliche jahrliche Steigerungsrate aller Leistungserbringer
im Landkreis Sigmaringen mit 1,57 % Uber dem Doppelten des diesbeziglichen
Landeswertes mit 0,7 % liegt.

Beim Forder- und Betreuungsbereich (FuB) hat sich der absolute Wert innerhalb
von drei Jahren um 16 Betreute und damit um insgesamt 8,60 % erhoht. Hingegen
liegt die durchschnittliche jahrliche Steigerungsrate aller Leistungserbringer im
Landkreis Sigmaringen mit 2,87 % deutlich unter dem Landeswert von 4,1 %. Dies ist
im Wesentlichen darauf zurickzufuhren, dass wahrend des Planungszeitraums
normale stationdre Wohnplatze in Spezialangebote inkl. Tagesstrukturleistungen
umgewandelt wurden. Die fiktiven Tagesstrukturplatze der Spezialangebote werden
nicht auf diese Leistungstypen angerechnet.

Bei den Tagesstrukturierenden Angeboten fur erwachsene Menschen mit
Behinderung, in der Regel Senioren (LT I. 4.6), hat sich der absolute Wert innerhalb
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von drei Jahren um 6 Klienten und damit um 5,88 % reduziert. Parallel hierzu hat sich
die durchschnittliche jahrliche Steigerungsrate aller Leistungserbringer im Landkreis
Sigmaringen um 1,96 % reduziert, wobei der Landeswert um 5,9 % gestiegen ist.
Ursachlich far den sehr niedrigen Landkreiswert ist sicherlich die naturliche
Veranderung des alteren, groReren Belegungsanteils des Mariaberg e. V. und des
relativ jungen Bewohneranteils in der zweiten Komplexeinrichtung im Landkreis — des
Lebens- und Arbeitsgemeinschaft Lautenbach e. V..

4.6 Leistungsempfanger des Landkreises Sigmaringen im Bereich Tages-
struktur fur Erwachsene — Leistungsquote inner-/auf3erhalb des LK

Tagesstruktur — alle Leistungsempféanger des LK Sigmaringen zum Stichtag 30.06.2011
Leistungsquote innerhalb / auRerhalb des Landkreises — Prozentualer Anteil

100% -

90%
25% = 85
80% -
47% = 42
70% - 64% = 21
60% -
50%
40% -
75% = 252
30%
539 = 47
20% 1 36% =12
10%
0% T T
WfbM FuB LT 1.4.6
(N =337) (N =89) (N =33)

‘ Innerhalb LK Sigmaringen & Aufderhalb LK Sigmaringen |

Bei dieser Grafik wird nun erneut der Blickwinkel von der Planungsperspektive fir
die gesamten Angebote im Landkreis Sigmaringen auf die Leistungstrager-
perspektive fur alle Menschen mit Behinderung aus dem Landkreis Sigmaringen
gerichtet.

Wesentliche Aussagen: Bei den Werkstatten fir Menschen mit Behinderung
(WfbM) waren zum Stichtag 30.06.2011 von insgesamt 337 Menschen mit
Behinderung aus dem Landkreis Sigmaringen immerhin 252 und damit 75 % in
Werkstatten im Landkreis Sigmaringen beschaftigt. 85 Personen (25 %) waren in
Werkstatten aul3erhalb des Landkreises beschéftigt. Demzufolge kénnen wir bei den
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Werkstattbeschaftigten — vor allem aufgrund des hohen Anteils an privat Wohnenden
— die hochste Leistungsquote innerhalb des Landkreises verzeichnen.

Beim Forder- und Betreuungsbereich (FuB) wurden am Stichtag 30.06.2011 von
insgesamt 89 betreuten Menschen mit Behinderung aus dem Landkreis Sigmaringen
etwas mehr als die Halfte, ndmlich 47 Personen und damit 53 % im Landkreis
Sigmaringen betreut. Einhergehend mit einem hohen Anteil von stationar wohnenden
Menschen mit Behinderung aul3erhalb des Landkreises Sigmaringen, ergibt sich auch
beim Forder- und Betreuungsbereich ein Anteil von 42 Betreuten (47 %) aul3erhalb
des Landkreises Sigmaringen.

Beim Leistungstyp |. 4. 6. wurden am Stichtag 30.06.2011 von insgesamt 33
Menschen mit Behinderung aus dem Landkreis Sigmaringen nur 12 Personen / 36 %
in Einrichtungen im Landkreis Sigmaringen betreut. Weitere 21 Menschen mit
Behinderung (64 %) wurden an ihrem stationdren Wohnort aul3erhalb des Landkreises
Sigmaringen betreut.

Sozialplanerische Perspektive: Sobald mehr Menschen mit Behinderung aus dem
Landkreis Sigmaringen im Landkreis eine entsprechende Wohn- und Betreuungsform
belegen konnen, wird auch die (generelle Leistungsquote bei den
Tagesstrukturangeboten innerhalb des Landkreises ansteigen. Insofern spielt auch
hier die Berlcksichtigung des vorrangigen regionalen Versorgungsauftrags eine
ausschlaggebende Rolle.

Die Werkstatten fur behinderte Menschen leisten sicherlich eine wertvolle Arbeit,
welche auch in Zukunft benétigt werden wird. Allerdings missen im Hinblick auf das
erstrebenswerte Ziel — Menschen mit Behinderung eine vollwertige Teilhabe am
Arbeitsleben zu erméglichen — sicherlich noch mehr individuelle MalRnhahmen und
Angebote entwickelt werden.

Vor allem den jungeren / jungen Menschen mit Behinderung gilt es, das Vertrauen in
ihre eigenen Fahigkeiten durch eine gezielte Ressourcenforderung zu erhéhen und zu
einem eigenverantwortlichen Umgang mit dem eigenen Leben zu beféahigen. Parallel
mit der Entwicklung der eigenen Fahigkeiten werden sich auch die beruflichen und
personlichen Interessen verandern. > Wahrend friher im Vordergrund stand, die
Menschen mit Behinderung in die Gesellschaft zu integrieren und daftir entsprechende
Einrichtungen und Dienste zur Verfigung gestellt wurden, geht es heute nach dem
Inklusionsgedanken darum, die Menschen mit Behinderung ,in die Mitte der
Gesellschaft® zu nehmen und die Lebensumstande so zu gestalten, dass Menschen
mit Behinderung ohne bauliche oder gedankliche Barrieren als selbstverstandliche
Mitglieder der Gesellschaft an ihr teilhaben kdnnen.

Die Gestaltung eines Sozialraums, in dem sich Menschen mit Beeintrachtigungen im
Alltag frei bewegen koénnen, wird eine der grol3en Herausforderungen der kommenden
Jahre sein.

° Auszug aus der EntschlieBung des Bundesrates ,Schaffung eines Bundesleistungsgesetzes® in seiner
908. Sitzung am 22.03.2013
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Fallzahlen in der Eingliederungshilfe

Entwicklung von 2005 - 2011

Die nachfolgende Grafik stellt

die

landesweite,

regionale Verteilung aller

Leistungsempfanger in der Eingliederungshilfe pro 1.000 Einwohner zum Stichtag
31.12.2011 dar.
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Karte: KVJS 2012 — 1.246 Leistungsempfanger des Landkreises Sigmaringen

Der Kommunalverband fur Jugend und Soziales fuhrt hierzu in seinem ,Bericht zur
Gesamtentwicklung in der Eingliederungshilfe Baden-Wirttembergs 2011“ Folgendes
aus: Die Unterschiede sind seit Jahren relativ stabil — bei steigenden Leistungsdichten
sowohl in den Kreisen mit eher niedrigen als auch hohen Ausgangswerten.

Die Ursachen sind zumindest teilweise strukturell bedingt:

Insbesondere die ortliche Schulstruktur (z. B. viele private Sonderschulen und
Schulkindergarten in der Region Oberschwaben und in anderen Kreisen) hat einen
starken Einfluss auf die Gesamtleistungsdichte: Kinder in privaten Sonderschulen
und Schulkindergarten erhalten im Gegensatz zu Schulern 6ffentlicher Schulen und
Schulkindergarten Leistungen der Eingliederungshilfe fir den Schulbesuch, auch
wenn sie noch zu Hause wohnen. Dies geht mit einer hdheren Leistungsdichte in
den Kreisen mit vielen privaten Einrichtungen einher.
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= Auffallig ist auch die relativ hohe Leistungsdichte in Kreisen mit einer
Uberdurchschnittlich hohen Angebotsdichte mit teilweise Gberregionaler Belegung

Bei dem nachfolgenden Diagramm handelt es sich um alle stichtagsbezogenen
Fallzahlen aller Behinderungsarten sowie aller Wohn- und Tagesstrukturleistungen in
der Eingliederungshilfe, welche zum Erfassungszeitpunkt im Leistungsbezug des
Landkreises Sigmaringen standen.

Vom Stichtag 31.12.2009 auf den 31.12.2010 ist die Fallzahl von 1188 Gesamtfallen
um 40 Falle auf 1228 Gesamtfalle angestiegen — dies entspricht einer prozentualen,
jahrlichen Steigerung von 3,37 %. Im darauf folgenden Jahr 2011 lag die jahrliche,
absolute Steigerung hingegen nur bei 18 Personen und einer prozentualen
Steigerung von nur 1,47 %.

Ob sich aus dieser Entwicklung ein Trend ableiten lasst, kann jedoch noch nicht
bestétigt werden, da bei Drucklegung dieses Berichts die Fallzahlen zum
31.12.2012 personell- und systembedingt leider noch nicht ausgewertet werden
konnten.

Es kann jedoch davon ausgegangen werden, dass zum 31.12.2012 eine gewisse
Stabilitat in den Fallzahlen verzeichnet werden kann.

Eingliederungshilfe fur
Menschen mit Behinderung

Gesamtfallzahlen von 2005 - 2011 / jeweils zum Stichtag 31.12.

— Alle Wohnformen / Tagesstrukturangebote fir Kinder und Erwachsene —
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Leistungsempfanger in der Eingliederungshilfe im stationdren Wohnen insgesamt
pro 1.000 Einwohner zum Stichtag 31.12. in den Jahren 2009, 2010 und 2011

(Kinder, Jugendliche und Heimsonderschiiler sowie Erwachsene, incl. Sonstige)

Landkreis Sigmaringen:
3,00 331 Faélle im Stat. Wohnen

‘ am 31.12.2011
2009 02010 m2011 |

Grafik: KVJS. Datenbasis: Erhebungen bei den Stadt- und Landkreisen in Baden-Wurttemberg.
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Beim vorstehenden Vergleich der Leistungsempfanger in der Eingliederungshilfe aller
Menschen mit Behinderung im stationdaren Wohnen insgesamt pro 1.000 Einwohner
zum Stichtag 31.12. in den Jahren 2009, 2010 und 2011 im Regierungsbezirk
TUbingen lasst sich Folgendes festhalten:

Insbesondere in den Landkreisen im Regierungsbezirk Tubingen, in welchen eine
hohe Angebotsdichte an stationdaren Wohnplatzen besteht — vornehmlich in der
Region Bodensee-Oberschwaben (Landkreise Ravensburg, Sigmaringen und
Bodenseekreis), im Landkreis Reutlingen, der Stadt Ulm und im Landkreis Biberach —
sind auch hohe Kennziffern in dieser Wohnform zu verzeichnen.

Das nachfolgende Diagramm gibt einen stichtagsbezogenen Uberblick tber die
parallele Entwicklung im Stationaren und Ambulanten Wohnen fir Kinder, Jugendliche
und Erwachsene mit einer geistigen, korperlichen, seelischen und / oder mehrfachen
Behinderung.
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Eingliederungshilfe fur
Menschen mit Behinderung

Fallzahlenentwicklung im Stationaren und Ambulanten Wohnen
Kinder / Erwachsene mit geistiger, korperl., seel. und mehrfacher Behinderung
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Stationares Wohnen — Steigerung von 21 Féllen ~ 6,8 %
| — —
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Am 31.12.2005 wurden im Stationdren Wohnen insgesamt 310 Menschen mit
Behinderung aus dem Landkreis Sigmaringen betreut. 331 Personen wurden am
31.12.2011 in dieser Wohnform betreut. Insofern hat sich die stichtagsbezogene
Klientenanzahl innerhalb von sechs Jahren um 21 Personen (6,8 %) erhdht. Nach den
Erfahrungswerten der letzten Jahre, kdnnten die Fallzahlen im stationaren Wohnen
insgesamt vermutlich auch fur den Stichtag 31.12.2012 im Wesentlichen gehalten
werden.

Im Ambulanten Wohnen hingegen, in welchem das Ambulant Betreute Wohnen
(ABW), das Intensiv Betreute Wohnen (IBW), das Betreute Wohnen in Familien (BWF)
und das Personliche Budget zusammengefasst wird, wurden zum Stichtag 31.12.2005
93 Menschen mit Behinderung betreut. Sechs Jahre spater (zum 31.12.2011) hat sich
diese Personenanzahl mehr als verdoppelt und auf 206 Personen erhdht — der
absolute Zugangswert von 113 Personen entspricht einer prozentualen Steigerung
von 121 %.

Die Tatsache, dass die Gesamtfallzahl im Stationaren Wohnen in den letzten Jahren
in einem moderaten Umfang gehalten werden konnte und das Ambulante Wohnen
eine immense Steigerung erfahren hat, ist sehr erfreulich. Folglich war es im Sinne der
Menschen mit Behinderung mdoglich, den Grundsatz » ambulant vor stationér « im
Rahmen der Fallsteuerung konsequent umzusetzen.
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In dem nachfolgenden Diagramm sind die stichtagsbezogenen Entwicklungen in den
einzelnen ambulanten Wohnformen dargestellt.

Im Ambulant Betreuten Wohnen (ABW) hat sich die Fallzahl innerhalb von sechs
Jahren von 64 auf 120 Klienten nahezu verdoppelt. Diese aul3erst positive
Entwicklung verdeutlicht, dass das Umsteuern bei den Neu- und Bestandsfallen sehr
erfolgreich war.

Entwicklung der Fallzahlen im Ambulanten Wohnen 2005 - 2011
(ABW, BWF, IBW und PB)

B Personliches

Budget (PB)
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Auch beim Betreuten Wohnen in Familien (BWF) konnte in den letzten Jahren ein
moderater Ausbau erfolgen. Bei dieser Wohnform handelt es sich um ein wichtiges
ambulantes Leistungsangebot fur Menschen mit Behinderung, um auf3erhalb von
Einrichtungen im geborgenen Umfeld einer Familie an der Gesellschaft teilhaben zu
konnen. Insoweit tragt das BWF besonders zur Integration und Inklusion bei.

Das Intensiv Betreute Wohnen (IBW), welches vom 01.11.2008 - 31.12.2011
zunéchst als Projekt eingefuhrt wurde, erfahrt nach der erforderlichen Aufbauphase
kontinuierlichen Zuwachs. Diese Entwicklung zeigt, dass mit dieser Wohnform das Ziel
— die Angebotsliicke zwischen dem normalen Ambulant Betreuten Wohnen und dem
Stationaren Wohnen zu schlief3en — erfolgreich gelungen ist.

Seit dem 01.01.2008 besteht ein Rechtsanspruch auf Leistungen in Form eines
Persdnlichen Budgets. Es handelt sich hierbei nicht um eine neue Leistung, sondern
nur um eine andere Form der Leistungsgewahrung und zwar in Form von
Geldleistungen, welche direkt dem Leistungsberechtigten zur Verfiigung gestellt
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werden, wobei dieser sich die erforderliche Hilfe selbst ,einkaufen® kann. Wenn zum
Beispiel bislang eine Person ein Ambulant Betreutes Wohnen (ABW) erhalten hat, so
besteht auf Antrag die Maoglichkeit, dass dieser Bedarf zukinftig durch ein
Personliches Budget gedeckt wird. Somit tbernimmt der Sozialhilfetrager nicht mehr
direkt die Kosten fur das Ambulant Betreute Wohnen gegentber dem Fachdienst,
sondern das erforderliche Geld wird dem Leistungsberechtigten zur Verfigung
gestellt. Dieser kann (und muss) sich auf dem Markt die fiur Ihn erforderliche
Dienstleistung einkaufen und das Budget selbst verwalten und einteilen.

Die vom Landkreis Sigmaringen gewahrten Persdnlichen Budgets sind ausnahmslos
fur Leistungen aulRerhalb von Einrichtungen und somit ,ambulante Budgets®. Wirde
es diese Leistungsform nicht geben, so wirden die betroffenen Personen — wie zuvor
auch — Leistungen im Ambulant Betreuten Wohnen erhalten. Insoweit gehdrt diese
Leistungsform auch statistisch und sozialplanerisch zu den ambulanten Wohnformen.
Inhaltlich umfasst ein Persdnliches Budget alle Leistungen zur Teilhabe am Leben in
der Gemeinschaft sowie — je nach Einzelfall — auch etwaige Leistungen wegen
Pflegebediirftigkeit, sofern die vorrangigen Leistungen der Pflegeversicherung nicht
ausreichen.

Im ambulanten Wohnen (Ambulant Betreutes Wohnen und Begleitetes Wohnen in
Familien) lag die Kennziffer fur den Landkreis Sigmaringen Ende 2011 mit 0,68
Personen je 1.000 Einwohner deutlich Uber dem Durchschnitt der Landkreise in
Baden-Wirttemberg.

Leistungsempféanger in der Eingliederungshilfe mit einer geistigen und
korperlichen Behinderung im ambulanten Wohnen pro 1.000 Einwohner
zum Stichtag 31.12. in den Jahren 2009, 2010 und 2011

(Ambulant Betreutes Wohnen und Begleitetes Wohnen in Familien)
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Grafik: KVJS. Datenbasis: Erhebungen bei den Stadt- und Landkreisen in Baden-Wurttemberg.
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In der nachfolgenden Grafik sind die genannten Leistungsempfanger in Werkstatten
fur behinderte Menschen (g/k) pro 1.000 Einwohner im Alter von 18 bis unter 65
Jahren zum Stichtag 31.12. in den Jahren 2009, 2010 und 2011 dargestellt.

Leistungsempfanger in Werkstatten fir behinderte Menschen (LT 1.4.4) mit einer
geistigen und kdrperlichen Behinderung pro 1.000 Einwohner im Alter von 18 bis
unter 65 Jahren zum Stichtag 31.12. in den Jahren 2009, 2010 und 2011
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Grafik: KVJS. Datenbasis: Erhebungen bei den Stadt- und Landkreisen in Baden-Wdrttemberg.

Auch hier spiegelt sich teilweise die hohe Werkstattdichte in den jeweiligen
Beschaftigtenzahlen wider. Erfreulich ist jedoch, dass auch im Landkreis Sigmaringen
von 2010 auf 2011 ein leichter Ruckgang verzeichnet werden konnte.

6. Ausgaben in der Eingliederungshilfe
6.1 Entwicklung von 2005 - 2012

Die nachfolgend dargestellten Nettoausgaben in der Eingliederungshilfe
(einschlieB3lich  Grundsicherung und Hilfe zum Lebensunterhalt) vor dem
Soziallastenausgleich pro Einwohner 2011 beziehen sich auf alle Behinderungsarten
geistige, korperliche, seelische und / oder mehrfache Behinderung).
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Nettoausgaben pro Einwohner
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Grafik: KVJS. Datenbasis: Erhebungen bei den Stadt- und Landkreisen in Baden-Wurttemberg.

Auffallend ist auch hier, dass neben dem Landkreis Schwéabisch-Hall die Landkreise
im Raum Bodensee-Oberschwaben bzw. im Regierungsbezirk Tubingen mit die
hdchsten Nettoausgaben in der Eingliederungshilfe pro Einwohner ausweisen. Die
jeweilige  Aussagekraft der vorstehenden Grafik des ,durchschnittlichen
Gesamtaufwandes pro 1.000 Einwohner® sowie des nachfolgenden Diagramms
.Nettoausgaben in der Eingliederungshilfe pro Leistungsempfanger® ist jedoch
eingeschrankt. Eingeschrankt insofern, als dass die unterschiedliche Struktur der
jeweiligen Leistungen nicht beriicksichtigt wird.

Festgehalten werden kann jedoch, dass in dem dunkelroten Bereich des
Regierungsbezirks Tubingen ein Zusammenhang zwischen Angebots- und
Leistungsdichte sicherlich nicht von der Hand zu weisen ist. Die hohe Angebotsdichte
umfasst neben der Vielzahl an stationaren Wohn- und differenzierten
Tagesstrukturangeboten vor allem auch den privaten Sonderschulbereich und die
privaten Schulkindergarten fir Kinder mit einer geistigen, korperlichen und / oder
mehrfachen Behinderung.

Insofern sind genau diese hohen Anteile an sogenannten teilstationaren Kindern in
privaten Schulkindergarten und privaten Sonderschulen fiir die unterdurchschnittlichen
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Nettoausgaben pro Leistungsempfanger — vornehmlich der Landkreise
Bodenseekreis, Ravensburg, Sigmaringen und Biberach — ausschlaggebend (siehe
folgendes Diagramm).

Nettoausgaben in der Eingliederungshilfe in den Jahren 2009, 2010 und 2011

pro Leistungsempfanger in Euro
(incl. gleichzeitig gewahrter Grundsicherung und Hilfe zum Lebensunterhalt; vor dem Soziallastenausgleich)
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Grafik: KVJS. Datenbasis: Erhebungen bei den Stadt- und Landkreisen in Baden-Wurttemberg.

Nachfolgend ist die Entwicklung der Nettoaufwendungen ohne Grundsicherung in Mio.
Euro von 2005 — 2012 fur die Eingliederungshilfe des Landkreises Sigmaringen
dargestellt. Hierin sind alle Leistungen der Eingliederungshilfe fir Menschen mit
geistiger, korperlicher, seelischer und / oder mehrfacher Behinderung enthalten.
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* Angabe vorbehaltlich dem endgultigen Rechnungsabschluss 2012

Die kontinuierlich hohe Ausgabensteigerung der letzten Jahre ist im Wesentlichen auf
folgende Grunde zurickzufuhren:

= Erhdhung der Vergutungen fur die Eingliederungshilfeleistungen,
jahrliche Tarif- und Sachkostensteigerungen.

= Fallibernahmen aus der Jugendhilfe / SGB VIII - SGB XII

= Der Bedarf fiir bessere und teurere Spezialangebote steigt kontinuierlich,
somit erfolgt eine interne Kostensteigerung im Fallbestand.

= Stichtagsfallzahlen bilden einen unterjahrigen Wechsel in teurere Leistungs-
formen nicht ab.

Bei dem vermeintlichen Rickgang der Nettoaufwendungen in der
Eingliederungshilfe 2012 handelt es sich um einen positiven Einmaleffekt, welcher
aufgrund von BAf6G-Nachzahlungsansprichen fir die Vorjahre eingetreten ist.
Gemal3 hochstrichterlicher Rechtsprechung haben Schiler in Einrichtungen ab dem
15. Lebensjahr bzw. nach dem 10. Schulbesuchsjahr — riickwirkend ab dem Jahr 2005
— Anspriche nach dem Bundesausbildungsférderungsgesetz (BAf6G). Diese
Nachzahlungsanspriche hat der Landkreis Sigmaringen gesichert.

Die generelle Finanzierung der stetig steigenden Ausgaben in der Eingliederungshilfe
stellt fir den Landkreis Sigmaringen — vor allem wegen des hohen Anteils am
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Gesamthaushalt — eine enorme Herausforderung dar. Daher ist eine kinftige
Bundesbeteiligung an der Eingliederungshilfe fir den Landkreis Sigmaringen von
hoher Bedeutung.

® Das mégliche Bundesleistungsgesetz soll insbesondere folgenden Anforderungen
genugen — zwei der insgesamt neun Aspekte sind nachfolgend benannt:

= Kostenibernahme des Bundes fur die Eingliederungshilfe und damit eine
substanzielle und nachhaltige finanzielle Entlastung der Lander und Kommunen.

= Loslosung der Leistungen der Eingliederungshilfe vom System der Sozialhilfe.

Inwiefern die Inhalte der EntschlieBung des Bundesrates in der nachsten
Legislaturperiode realisiert werden bleibt spannend.

7. Handlungsempfehlungen

Eine intensive Diskussion in der ,Teilhabekonferenz Landkreis Sigmaringen“ am
21.03.2013 hat ergeben, dass die im April 2010 partizipativ ausgearbeiteten Leitlinien /
Handlungsempfehlungen zur Teilhabeplanung derzeit keiner weiteren Ergénzung
bedurfen.

Nachfolgend sind die Leitlinien / Handlungsempfehlungen vom 30. April 2010
angefugt.

e Auszug aus der EntschlieBung des Bundesrates ,Schaffung eines Bundesleistungsgesetzes® in seiner
908. Sitzung am 22.03.2013
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1. Praambel

Gesellschaftliche und politische Veranderungen haben zu neuen fachlichen
Anforderungen an ein qualifiziertes Hilfesystem fur Menschen mit Behinderungen
gefuhrt. Diese neuen Anforderungen lassen sich beschreiben mit der Zielsetzung der
»1eilhabe“ verbunden mit dem Ansatz, dass die Versorgung und Unterbringung in
zentralen Einrichtungen tberwunden werden sollte.

Mit der Verwaltungsstrukturreform zum 01.01.2005 wurden die Stadt- und Landkreise
fur alle Bereiche der Eingliederungshilfe fir Menschen mit Behinderungen zustandig.
Diese Zustandigkeit umfasst zum einen die Leistungstragerschaft fur alle Menschen
mit Behinderung aus dem Landkreis Sigmaringen und zum anderen die Planungs- und
Steuerungshoheit fur die Ausgestaltung aller Angebote im Landkreis Sigmaringen.

Dieser hohen Verantwortung hat sich der Landkreis Sigmaringen gestellt und
gemeinsam mit allen Leistungserbringern in der Behindertenhilfe, den Betroffenen-/
Angehorigenvertretern, Behindertenvertreter des Landkreises Sigmaringen, sowie den
ortlichen / kreistuibergreifenden Akteuren, unter Federfihrung des Landkreises, in
einem partizipativen Prozess nachfolgende Leitlinien ausgearbeitet.

Grundphilosophie ist, dass Teilhabeplanung sich an den Bedurfnissen der Menschen
mit Behinderung und den finanziellen Rahmenbedingungen orientiert. Darlber hinaus
fordert die Umsetzung der UN-Konvention, welche ganz wesentlich auf den
Bedurfnissen der Menschen mit Behinderung — namlich der Gleichberechtigung,
Selbstbestimmung und Teilhabe - basiert, die Gesamtverantwortung aller
gesellschaftlichen Krafte. Insofern wird insbesondere die individuelle Wertehaltung
jedes Einzelnen und des gesamten Gemeinwesens dariber entscheiden, ob die
Menschen mit Behinderung einen vollwertigen Platz in der Mitte unserer Gesellschaft
finden und ob Inklusion gelingen kann.
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Ziele

Die Bedurfnisse der Menschen mit Behinderung stehen im Mittelpunkt. Ein
wichtiger Grundsatz qilt fur all unsere Planungen: ,Nicht Gber Menschen mit
Behinderung, sondern mit ihnen wird gesprochen®.

Schaffung der Rahmenbedingungen fur personliche Entwicklungsmoglichkeiten
z.B. im Bereich der Bildung und Ressourcenforderung. Aufbau von individuellen,
personenzentrierten, passgenauen Hilfen und Assistenzleistungen. Forderung
und Starkung des burgerschaftichen Engagements, so dass ein Hilfemix
entstehen kann.

Bedarfsgerechte Versorgungsangebote und -sicherheit fur die Burger des
Landkreises Sigmaringen. Die Leistungserbringer anerkennen daher ihren
vorrangigen regionalen Versorgungsauftrag.

Erhalt und bedarfsgerechter Ausbau der Spezialangebote (z. B. Therapeutische
Wohngruppen, Langerfristig ausgerichtetes Wohnangebot mit Intensivbetreuung)
mit Uberregionalen Einzugsbereichen.

Kein Aufbau von Doppelstrukturen und keine Uberkapazitaten in den klassischen
Regelangeboten der Behindertenhilfe. Mittelfristiger Abbau von stationaren
Wohnplatzen im Landkreis Sigmaringen, hin zu anderen Wohnformen.
Teilhabeplanung beinhaltet die Darstellung der Angebote und die standige
bedarfsgerechte Weiterentwicklung mit allen Akteuren.

Professioneller und transparenter Umgang zwischen den Leistungs- /
Planungstragern und den Leistungserbringern. Erhalt des wertschatzenden
Kommunikationsklimas — respektvolle und konsensorientierte Argumentations-
kultur.

Der Planungsprozess erfolgt langfristig und partizipativ. Dabei ist sich der
Landkreis seiner herausragenden (gesetzlich geregelten) Verantwortung fir
fachliche Planung zur Teilhabe und der Koordination und Steuerung der
Leistungsangebote bewusst.

Die Leistungserbringer gewahrleisten, die notwendige Fachlichkeit in ihren
Angeboten fir die behinderten Menschen untereinander und miteinander zu
koordinieren und sich gegenseitig zu erganzen, um den Bedurfnissen und
Erwartungen der Betroffenen und der Teilhabeplanung optimal zu entsprechen.

Landkreisverwaltung und Leistungserbringer sind als gesellschaftliche
Dienstleister auch eingebunden in das Gemeinwesen. Sie unterstiitzen sich
gegenseitig in den Prinzipien Fachlichkeit und Wirtschaftlichkeit.
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Wege / Methoden

Voraussetzung fur eine konstruktive und fachlich orientierte Zielerreichung ist
eine strukturierte Kooperation von Betroffenen, Leistungstrdger und
Leistungserbringer. Unter der Federfuhrung des Landkreises Sigmaringen,
Dezernat fur Jugend und Soziales, werden jahrlich 1-2 Sitzungen der
,1eilnabekonferenz Landkreis Sigmaringen® durchgefuhrt. Dartuber hinaus
werden bei Bedarf themenbezogene Arbeitsgruppen gebildet.

Insbesondere Menschen mit Behinderung und ihre Angehdérigen werden starker
in den regionalen Prozess der Teilhabeplanung einbezogen — hierfur gilt es
entsprechende Strukturen zu entwickeln / Veranstaltungen durchzufihren.

Der Paradigmenwechsel / Umbau des Hilfesystems erfolgt innerhalb der
rechtlichen = Rahmenbedingungen, wobei der Landkreis Sigmaringen
grundsatzlich eine innovative Weiterentwicklung der Angebote und Mal3nahmen
unterstitzt (siehe u. a. das Modellprojekt ,Intensiv betreutes Wohnen® sowie die
Einfuhrung des Foérderprogramms Ergadnzender Lohnkostenzuschuss).

Die Leistungserbringer prifen generell und sehr konstruktiv Kooperationsmodelle
in Form einer direkten Zusammenarbeit bei der Leistungserbringung oder stellen
fachlich differenzierte Angebote dar.

FUr eine passgenaue Bemessung und Steuerung der Hilfen hat der Landkreis
Sigmaringen ein Hilfeplaninstrument / Gesamtplanverfahren mit allen Leistungs-
erbringern entwickelt und umgesetzt. Dieses Verfahren wird kontinuierlich
weiterentwickelt und an die veranderten Gegebenheiten und Bedurfnisse
angepasst.

Eine tragerunabhéangige Beratungsmoglichkeit ist fur alle Interessenten durch
den Sozialdienst der Eingliederungshilfe fir Menschen mit Behinderung beim
Landratsamt Sigmaringen sichergestellt.

Qualitat / Kontrolle

Die rechtlichen Rahmenbedingungen in Baden-Wurttemberg (derzeit gultiger
Rahmenvertrag nach § 79 Abs. 1 SGB Xll) beinhalten, dass die
Qualitatssicherung der Leistungen und MalRnahmen prinzipiell in der
Verantwortung der Leistungserbringer liegt.

Dartber hinaus verstandigen sich jedoch alle am Teilhabeplanungsprozess
Beteiligten darauf, dass der Erhalt und die Weiterentwicklung der Qualitat in Form
von infrastrukturellen  Leistungen sowie die fachlich / inhaltliche
Leistungserbringung ein gemeinsames Anliegen darstellt.

Grundkonsens besteht darin, dass alle Beteiligten das gemeinsame Ziel der
Qualitat und Wirtschaftlichkeit verfolgen. Es versteht sich von selbst, dass dabei
im Verhaltnis von Kosten und Nutzen das Optimale bei den Menschen mit
Behinderung ankommen soll.
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4.3 Schlanke Leitungs- und Verwaltungsstrukturen sowie eine transparente Personal-
und Prozessstruktur in den Einrichtungen der Leistungserbringer férdern das
gesetzte Vertrauen in die Qualitatserbringung.

4.4 Die Leistungserbringer entwickeln eigene Qualitdtsstandards nach Stand der
fachlichen Wissenschaft. Diese werden in regelmaRigen Abstanden dem
Leistungstrager und den sonstigen fachlich Interessierten gegenuber transparent
dargestellt. Neben der Qualitditsdokumentation ist die Einhaltung der Standards
im taglichen fachlichen Handeln ein von allen Beteiligten erwartetes Prinzip.

4.5 Leistungstrdger und Leistungserbringer tragen zur Qualitatssicherung auch
dadurch bei, indem sie z. B. standardisierte Befragungen von Betroffenen (und
deren Angehdrigen) in regelméaRigen Abstanden durchfihren und sich tber die
differenzierten Ergebnisse gegenseitig informieren.

4.6. Um fur die Menschen mit Behinderung eine optimale Leistungsqualitat zu
erreichen, haben alle Beteiligten ihre Mitwirkung zugesagt, jeweils auf fachlich
begriindeten Antrag eines Beteiligten, Uber Qualitat, Qualitatskriterien,
Vergleichskriterien (Benchmarks) und Qualitatssicherung mdglichst gemeinsame
prufbare Ergebnisse zu entwickeln.

5. Wirtschaftlichkeit

5.1 Die Wirtschaftlichkeit der Leistungen wird unterstellt, wenn diese in der
verabredeten Qualitat mit den vereinbarten Vergitungen erbracht werden
(Auszug aus § 23 Rahmenvertrag nach § 79 SGB XII).

5.2 Die Beteiligten arbeiten auch nach den Prinzipien der Kosten-Nutzen-Analyse bei
ihren Angeboten. Bei berechtigten Fragen werden diese im Dialog zwischen
Leistungstrager und Leistungserbringer im Sinne der Wirtschaftlichkeit diskutiert.

5.3 Leistungserbringer und Leistungstrager verpflichten sich im Sinne der Menschen
mit Behinderung und der Interessen aller Blurger zu optimaler Zielerreichung
einerseits und Finanzierbarkeit im Rahmen der aktuellen Gesetzeslage
andererseits.

6. Ausblick / Perspektive

Mit den hier vorliegenden Leitlinien bekennt sich der Landkreis Sigmaringen zu
seinem Auftrag, seinen Birgern mit Beeintrachtigungen eine adaquate
Angebotsvielfalt zu realisieren.

Alle Beteiligten erleben die Kooperation im Rahmen der Teilhabeplanung als sehr
konstruktiv und fachlich ausgerichtet. Dieser Prozess soll weiterhin innovativ und
flexibel unter Beteiligung der Betroffenen, der Politik und aller Akteure erfolgen.

Sigmaringen, den 30.04.2010



